Ceska politika: Zeny v labyrintu muZi?
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Abstrakt: Studie piehledné mapuje Gcast Zzen ve vrcholové politice a priafezove také
v politickych strandch. Na zakladé analyzy empirickych dat nabizi také pohled na
postoje vefejnosti k zapojeni zen do politiky v Ceské republice. Hlavnim cilem studie je
analyzovat diivody niz§iho zastoupeni Zen v politickych funkcich v Cesku. Z tohoto
divodu se zaméfuje na nasledujici bariéry vstupu zZen do politickych funkci:
institucionalni  (volebni systém, fungovani politickych stran), individualni
(individualni postoje a nazory) a spoleCenské (hodnoty ceské vefejnosti ¢i vefejny
diskurs na téma zastoupeni Zen v politice). Vedle toho piedstavuje vybrané strategie
genderové rovnosti a stru¢né predstavuje historii uspéchu zastoupeni zen v politice ve
Skandinavii. V zavéru se studie zaméfuje na popis a analyzu stdvajicich aktivit na
podporu Zen v politice u nas.
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Predmluva
Vézené Ctenarky, vazeni Ctenari,

Dostava se vam do rukou stru¢na studie “Ceska politika:Zeny v labyrintu muZi?*,
kterou vydava obcanské sdruzeni Forum 50% jako soucast projektu ,,Vyrovnané Sance
v politice®, hrazeného z prostiedki Nadace OSF Praha. NaSe organizace usiluje o
spolecnost s vyrovnanym zastoupenim zen a muzi v politickém zivoté a vefejném
zivoté obecné. Jako autorku jsme vybrali Petrou RakuSanovou, pracovnici oddé€leni
Sociologie politiky Sociologického ustavu Akademie véd, kterd je nasi predni odbornici
na téma politické participace Zen.

Jsme presvédéeny, ze v Ceské republice stale obecné pietrvava nedostatek dilezitych
informaci o postaveni zen v politice a rozhodovani viibec. Neékteré parametry nejsou
doposud sledovany a téch nékolik malo realizovanych vyzkumi a analyz se jen zfidka
dostava na spravna mista, kde by jim byla vénovana dostatecna pozornost.

Navic v otdzce postaveni zen v politice existuje mnoho stereotypnich piedsudki a
polopravd, které¢ jsou povazovany za dané, neménné a pravdivé.

Domnivame se, ze je zvlasteé dulezité, aby zejména zakonodarkyné, zékonodarci,
politici, politicky, zastupci a zastupkyné médii a vSichni lidé v rozhodovacich pozicich
(pro které je studie zejména urcena) méli ucelenéjsi predstavu, kvalitn€jsi informace a
piesna data, protoze jsou to praveé ony/i, kdo urcuji nové tendence a trendy, navrhuji a
schvaluji zékony, pfipravuji rozpoCty a vibec vyznamnym zplsobem ovliviuji
fungovani spolecnosti.

Vétime, ze tato prehlednd brozura poskytne cenné informace vSem z vas, ktefi mate
moznost néjakym zplsobem ovliviiovat zivot v nasi zemi a pfispéje k tomu , aby
hledisko rovnosti zen a muz nabylo i u nds na vyznamu a bylo vice uplatiovano ve
vSech sférach. Piejeme Vam zajimavé a podnétné Cteni.

Lenka Bennerova, Forum 50%

Uvod

Tato studie mapuje a analyzuje zapojeni Zen do politiky v Ceské republice Jejim cilem je
prozkoumat diivody nizsiho zastoupeni Zen v politickych funkcich v Cesku ze tfi
hledisek — institucionélniho, socio-ekonomického a politicko-kulturniho. Zaméiuje se
piedevs§im na instituciondlni bariéry vstupu zen do politickych funkei — institucionalni
pravidla, fungovani politickych stran, hodnoty Ceské vetejnosti ¢i vetejny diskurs na
téma zastoupeni zen v politice.

Od druhé poloviny dvacatého stoleti se jak vlady, tak mezinarodni organizace zavazaly
fesit nizkou miru zastoupeni Zen v politice. Pfesto dnes Zeny tvoifi v priméru 16,4 %
z celkového poctu zastupitelli v parlamentech na celém svété — z toho v Evropé 19 %.'
Celoevropsky prumér zapojeni zen do politiky je témét o tfi procentudlni body vyssi nez
celosvétovy pramér. Udast Zen v parlamentech skandinavskych zemi, kde je nevyssi
mira zastoupeni zen v politice, je vSak v praméru 40 %.

' Udaje dle Meziparlamentni unie, aktualizovany k 28.2.2006 (http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm,
naposledy navstiveno 18. 3.2006).



Kolem evropského priméru zastoupeni zen v parlamentech osciluje 1 zastoupeni Zen
v Cesku, a to piesto, ze v Ceské republice stejné jako ve vét§ing jinych statd existuje
rovnopravnost muzii a zen pred zdkonem a ze zakon nejen zakazuje diskriminaci
z hlediska pohlavi, ale rovnéz definuje rovnost Sanci muzi a zen v usilovani o volené i
delegované funkce ve sférach politiky a ekonomiky. Do Poslanecké snémovny bylo
v roce 2002 zvoleno z 200 zastupitelt 34 Zen (17,0 %), do Senatu 10 z 81 zastupiteli
(12,3 %) a ve vladé zasedaji 2 ministryné z celkem 18 ministrdi (11,1 %). Na zékladé
podtu Zen v obou komorach parlamentu se Ceskd republika fadi podle hodnoceni
Meziparlamentni unie na 62. misto ve svétové klasifikaci za Uzbekistanem, Venezuelou
a Dominikanskou republikou®. Spolu s britskou politolozkou Ann Philips tedy miizeme
na konkrétnim piikladu Ceské republiky poukazat na rozpor mezi formalnim
principem rovnosti vSech lidi zakotvenym v tstavnim systému a kaZdodenni,
predevSim politickou realitou.

1. Zmapovani poctu Zen v cCeske vrcholové politice

Pii prosazovani do vysoké politiky se Zeny v Ceské republice potykaji s mnoha
problémy. V tomto ohledu se jako hlavni problém jevi nikoli nizky pocet zen v
politickych stranach, ale fakt, Ze Zeny stale nedosahuji klicovych pozic ve stranické
hierarchii, a maji tedy nizky podil na vybéru kandidati.

Pokud se zaméfime na vyvoj Ucasti zen v parlamentu v letech 1989-2004, muizeme
konstatovat postupné zlepSovani situace. I pfesto, Ze po zruseni neformalnich kvot po
roce 1989 doslo k propadu v celkovém poctu poslankyn, situace se zlepSuje a v
Poslanecké snémovné mizeme zaznamenat stoupajici trend. Ten je vSak tieba ptipisovat
predevsim volebnim uUspéchiim levicovych politickych stran, které castéji nez strany
pravicové nominuji Zeny na volitelna mista. V tomto funkénim obdobi zastupuje levici v
parlamentu 22 Zen (CSSD 10, KSCM 12) a pravici 11 Zen (ODS 8, Koalice 3). Situace v
Senatu, ktery byl ustaven v roce 1998, je vSak o poznani hor$i. Zde tvoii Zeny
dlouhodobé¢ pouze 11-12 % cleni.

V minulosti byla v parlamentu rovnéz zastoupena radikélni a nacionalistickd SPR-RSC,
ktera podobné jako naptiklad politické subjekty v nékterych rozvojovych zemich
nominovala na kandidatku zeny-ptfibuzné ptedstavitelii politické strany. Ve funkénim
obdobi 1996-1998 byla ¢ast poslankyii SPR-RSC podobnym zptsobem spiiznéna
s predsedou strany.

Pokud analyzujeme postaveni Zen ve vrcholové politice, je rovnéz nutné poukézat na
fakt, ze poslankyn¢ i sendtorky jsou vnimany svymi muzskymi protéjsky i1 samy
navzdjem jako méné profesiondlni a jsou vice identifikovany s humanitnimi sférami,
jako je socialni politika, zdravotnictvi, vzd€lavani, kultura. Obsazuji tedy v obou
komoréach mista v méné prestiznich parlamentnich vyborech (naopak napft. rozpoctovy a
hospodaisky vybor PSP CR nemaji zadnou ¢&lenku), spadajicich pravé do ,,humanitni
sféry*.

Nejniz§i ucast Zen zaznamendvame ve vladé. VSechny ze Sesti ministryn mély
vysokoskolské vzdélani (tii pravnickeé a tfi 1€katské). Jedna z Sesti ministryii byla v dobé
svého piisobeni ¢lenkou ODA a v soucasné dobé¢ stale plisobi ve vrcholové politice v

2 Udaje dle Meziparlamentni unie, aktualizovany k 28.2.2006 (http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm,
naposledy navstiveno 18. 3.2006).



tfadach KDU-CSL, z jejiz fad pochazela dal$i ministryné. Celkem &tyfi ministryng byly
v dob¢ svého plisobeni ve vladeé ¢lenkami CSSD. Dvé z nich rovnéz pusobily, nebo v
soucasnosti ptisobi, v pfedsednictvu své politické strany.

Postaveni Zen ve vrcholové politice, predev§im na parlamentni urovni, se
postupné zlepsSuje. Poslankyné i senatorky jsou vSak vnimany svymi muzskymi
protéjSky i samy navzijem jako méné profesionalni a jsou vice identifikovany s
humanitnimi sférami, jeZ jsou na rozdil od tzv. silovych vnimany jako méné
prestizni. To se projevuje i v tom, Ze Zeny-politicky obsazuji v obou komorach
mista v méné prestiZznich parlamentnich vyborech.

1.1. Zeny v politickych strandch

Politické strany hraji v soudobych demokraciich klic¢ovou roli pfi organizovani volebni
soutéze, vybéru kandidatii do verejnych uradii a utvareni vlady zalozené na parlamentni
vetsing. Pri volebni soutézi se politické strany podileji na zjednodusovani volebniho
rozhodovéni pro voli¢e, na procesu zprostiedkovani zajmua jednotliveli a skupin a na
selekci alternativ vyznamnych pro politickou sféru. V procesu vybéru kandidati strany
hledaji, provétuji a nominuji kandidaty, ktefi se budou uchéazet o vetejné posty. Pti
utvareni vlad pak politické strany hraji nezastupitelnou roli pfi vytvafeni vétSin
v parlamentech jak pro ziskani duvéry vlady, tak pro schvalovani zdkonl a rozpocti
statu. Proto se zaméfime na zastoupeni zen v politickych stranéach, a to jak mezi ¢leny
strany, tak ve volenych organech stran.

Politické strany zatim velmi zfidka zvefejnuji informace o slozeni ¢lenské zékladny a
nekteré udaje jsou pouze obtizné dostupné (napiiklad tidaje o podilu zen na celkovém
poctu ¢lentl). V jednotlivych politickych stranach dochazi k poklesu clenti. Z
dostupnych udajii vyplyva, e nejvice jsou Zzeny procentualné zastoupeny v KDU-CSL
(piiblizné 52 %), KSCM (piiblizné 43 %) a ODS (34 %). Mezi parlamentnimi
politickymi stranami jsou Zeny nejméné zastoupeny ve vladni CSSD (pfiblizné 30 %), a
to 1 pres jeji proklamovanou programovou angazovanost na podporu politické
participace zen. Pro nejmensi parlamentni stranu US-DEU nejsou tyto udaje vubec
dostupné.

Pokud se zaméfime na Ucast Zen ve vrcholovych organech parlamentnich politickych
stran, neexistuji vyrazné rozdily mezi pravicovymi a levicovymi politickymi subjekty -
Zeny se jen obtizné prosazuji do nejuzsiho vedeni stran.’ V soucasné situaci je ve vedeni
nekteré z péti parlamentnich politickych stran zastoupena pouze jedna Zena a to
Miroslava Némcova v ODS, Jana Vaithovd v CSSD a Jana Bystiickd v KSCM. Ve
vedeni KDU-CSL a US-DEU neni v soudasnosti zadna Zena, prestoze v minulosti ve
vedeni téchto stran zeny byly. Dosud nejvyznamnéjsi funkci ve stranické hierarchii
zastavala v KSCM do sjezdu v Ceskych Budgjovicich Zuzka Rujbrové, ktera byla
zaroven zodpovédna za fizeni volebni kampané.

V Ceské republice neplati jeden z modelid obvyklych ve Skandinavii - ¢im Sirsi
vedeni strany, tim vétSi maji Zeny zastoupeni. Ve vSech sledovanych stranach je v
SirSim vedeni zastoupeno maximalné 10 % Zen.

3 Nejuzsim vedenim se rozumi piedseda, 3-5 mistopfedsedli, pfedseda poslaneckého a predseda
senatorského klubu, a nékdy rovnéZ generalni sekretai strany a/nebo Cestny piedseda, piedseda tstiedni
rozhod¢i nebo revizni komise.



2. Strategie genderové rovnosti, kvoty a predpoklady jejich uspéchu

Od druh¢ poloviny dvacatého stoleti je otazka rovnych pfilezitosti muzii a Zen jednim
z nejaktudlngjSich globalnich témat. Po celé toto obdobi kontinudlné roste pocet Zen
v politickych a rozhodovacich funkcich. Pokud by bylo zachovano soucasné tempo
rustu, dosdhnou podle udaji Meziparlamentni unie Zzeny rovného zastoupeni
v legislativnich organech na pielomu 22. stoleti. V praxi je realizovdna celd fada
pristupt a strategii, které ptispivaji k dosazeni genderové rovnosti.

Existuje pro n¢ nékolik riznych nazvii — Casto se napt. hovofi o pozitivni diskriminaci,
to je vSak termin s ¢asteCné negativni konotaci, odkazujici na obchazeni principu pravni
rovnosti, proto preferujeme a v nasledujicim textu budeme ve shodé se zahrani¢ni
literaturou pouZzivat termin pozitivni akce. Na tomto misté je vSak nutné piedevsim
zduraznit, ze cilem neni nastoleni de facto parity zastoupeni muzii a Zen, ale rovnost
ptilezitosti muzi a Zen v usilovani o vetejnou volenou funkeci.

Box 1. Strategie genderové rovnosti

Nizké pocty Zen v politickych funkcich lze fesit riznymi pozitivnimi akcemi, pro néz
se pouzivd pojem strategie genderové rovnosti. Obvykle rozliSujeme tf1 zakladni
kategorie strategii genderové rovnosti: (1.) rétorické strategie, (2.) rovné ptileZitosti a
(3.) pozitivni akce.

(1.) rétorické strategie - sem rfadime predevsim podpisy mezinarodnich smluv, oficialni
prohléseni a pfihlaseni se k politice rovnych pfilezitosti muzi a Zen;

(2.) rovné prilezitosti - sem ftadime implementaci aktivnich opatieni, vedoucich
k vysSimu zastoupeni Zen, naptiklad vycvikové aktivity, financovéani zenskych
politickych aktivit, zvySovani obecného povédomi. Casto se jednd o financovani &i
spolu-financovani nakladii na kampan, trénink komunikacnich schopnosti Zen-
kandidatek, financovani péce o déti;

(3.) pozitivni akce - tzv. pozitivni akce usiluje o zahajeni a pokracovani procesu
smérujiciho k dosazeni rovnych prilezitosti muzi a Zen za cenu docasného
naruSeni rovnych prav. Princip pozitivni akce je postaven na upifednostnéni
rovnych prilezitosti pied rovnosti prav.

Mezi nejzndméjsi strategie pozitivnich akci patii genderové kvoéty. Kvoty miizeme
roz¢lenit na formalni (tedy takové, které jsou ukotveny v zékon€ a zdkon rovnéz Casto
definuje sankce za jejich neplnéni) a kvoty neformalni (tedy takova opatfeni, ktera
dobrovoln¢ ptijimaji politické strany pro regulaci vybéru kandidatd). Formalni kvoty
jsou Casto uzivany v zemich Latinské Ameriky, vedle Mexika jsou tak v soucasné dobé
realizovany napiiklad v Argentiné, v Peru, ve Venezuele, v Bolivii, Brazilii, Ekvadoru,
Paraguaji, Panam¢ nebo v Dominikanské republice. Z evropskych zemi funguji formalni
kvoty napiiklad ve Francii, Belgii, Arménii, Makedonii, Srbsku nebo v Bosné a
Hercegovin€. Mimo jiné jsou vSak rovnéz realizovany v Severni Koreji, Indonésii a
Nepalu. Ve vSech téchto zemich byly kvoty implementovany v poslednich patnacti
letech.

Rozsahem se mechanismy v jednotlivych zemich odliSuji. V priméru zajistuji 30%

zastoupeni Zen, coz je také nejcastéjsi kvota, avSak na jedné strané stoji Francie s 50% a
na strané druhé Arménie s 5% zastoupenim Zen. DlleZitym aspektem formalnich kvot je
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existence sank¢nich mechanismi za jejich nedodrzeni, jimiz muze byt naptiklad
odmitnuti registrace kandidatky, kterda neumoziiuje naplnéni téchto kvot ¢i snizeni
statniho piispévku strandm. Napiiklad ve Francii mlze byt strandm snizen statni
ptispévek az o 50 %, pokud nejsou zddné Zeny na kandidatkach. Tato sankce je ale
relativné nesSkodna, nebot’ strana stale dostane statni piispévek; ve Francii zavedeni kvot
vedlo k navySeni poctu zvolenych zen pouze o pfiblizné€ jeden procentualni bod.

wewr

Za nejefektivnéjSi strategii genderové rovnosti jsou povazovany neformalni
kvéty, které zavadéji politické strany pro své interni mechanismy vybéru
kandidatu a sestavovani kandidatnich listin.

3. Predpoklady uspéchu kvot ve Skandinavii

Skandinavské zemé jsou velice Casto davany za piiklad a ptipadné vzor ptistupu
k genderové problematice. Pfredevsim v dusledku dlouhodobych spolecenskych procesii
orientovanych na socialni systém a lidska prava je v tomto kontextu i pozice Zen velice
posilena.

V zadné ze skandinavskych zemi nikdy nebyl uplatiiovan pozadavek na tstavné ur¢ené
kvoty. Vétsina skandindvskych zemi uplatiiuje kvoty v ramcei politickych stran pro
kandidatni listiny. Zaroven se zde objevuji zna¢né rozdily — zatimco v Norsku témért
vSechny politické strany uplatituji kvoty, v Dansku tak necini zddnd. Dané politické
strany maji vybrand pravidla ¢i cile zahrnujici procentualni vymezeni Zen na
kandidatkach strany pfi volbach.

Kvéty jsou ve Skandinavii nejen prostiredkem pro zménu politického Zivota, ale
predeviim diisledkem desitek let postupného prosazovani Zenskych platforem
v ramci politickych stran, parlamenti a lokalnich zastupitelstev.

3.1. Zeny v politice ve vybranych skandindvskych zemich

Svédsko

» vroce 1971 zasedalo ve Svédském parlamentu pouze 14 % Zen, v roce 1988 jiz 38 %
a v soucasné dobé 158 Zen ze 349 poslancti (45,3 %);

= vsoudasné dob& uplatiiuji ve Svédsku vnitrostranické kvoty tii spise levicové
orientované politick¢é strany: 1. Strana zelenych (jako prvni uplatnila
vnitrostranické kvoty v roce 1981. Jednalo se o 40% kvétu na rady a komise. V roce
1987 rozsitila pasobeni 40% kvoty 1 na své volebni kandidatky. V roce 1997
dokonce posunula kvotu na hranici 50 % plus minus jedna osoba) 2.
Socialnédemokraticka strana (dominantni politicka strana, v roce 1987 uplatnila
minimalni 40% kvotu pro obé pohlavi na vSech urovnich uvnitt strany. V roce 1993
uplatnila jiz 50% kvoty na kandidatni listiny, tedy zipovy systém, kde je podstatné,
kdo je na prvnim misté) 3. Strana levice (od roku 1990 uplatiiuje 50% kvotni limit
jako minimum pro zeny. Nicmén¢ jiz v roce 1987 uplatnila kvotu na stejny pocet zen
na kandidatnich listindch uvnitf strany, jako byl podil ¢lenek volic¢ské zakladny.
V roce 1990 jiz zavedly 40% kvoétu na volebni listiny, kterd se nasledné rozsitila na
zminovanych 50 %);

= 7z gasti byla existence kvot viadé politickych stran ve Svédsku interpretovana
snahou nékterych stran o to, aby byly vnimany jako moderni a aby ziskaly hlasy zen



ve volbach. Nadale jsou zde tedy strany, které si drzi v této problematice pouze
formu doporuceni nebo zachovavaji piivodni pravidla bez kvot (Freidenwall 2003).

Finsko

Finsko je mezi skandinavskymi zemémi jedinou zemi, ktera klade diraz na jiné
kvoty néz ty, které se vztahuji ke kandidatnim listindm nebo vnitrostranickym
principtim;

v roce 1995 byl ve Finsku reformovany Finsky zdakon o rovnosti z roku 1987, ktery
jiz dtive formuloval pravidla tykajici se rovnych pozic. Nové vSak obsahuje Ctvrty
paragraf, ktery tika, Zze vSechny nepfimo volené vetfejné organy musi byt tvoieny
alesponl 40% podilem muzi i Zen;

zakon byl prosazen diky intenzivni iniciativé Clenek parlamentu. Finsky parlament
se vyznatuje vysokym podilem Zen (39 %). Zeny ve finském parlamentu disponuji
silnou pozici diky své spolupraci napii¢ politickymi stranami. Na svou stranu
zéaroven ziskaly muze z opozi¢ni levicové strany.

bezprostfedné po zavedeni kvot podil Zen ve verejnych komisich stoupl ze 30 na 45
%03

finsky systém v tomto ukazuje, ze politicka moc spociva rovnéZ mimo stranicky
systém. V zasad¢ je dusledkem toho, Ze Zeny, které mély ve Finsku jiz vydobytou
silnou pozici ztratily trpelivost se skutecnosti, kdy nebyla jasn¢ dana pravidla pro
obsazovani vetejnych organii (Holli 2004).

Norsko

v norském parlamentu nyni zaseda 64 Zen ze 165 poslanci, coz piedstavuje 37,9%.
Tedy i zde je mira participace Zen na politice pomérné¢ vyznamna;

v Norsku byl v roce 1978 parlamentem schvalen tzv. Zdkon rovného postaveni - jeho
cilem bylo zajisténi rovného pfistupu zen ke vzdélani a zaméstnani;

v Norsku je tedy dnes uplatiiovan systém stranickych kvot pro kandidatni listiny a to
vSemi vyznamnymi parlamentnimi stranami - jiz od roku 1975 jej vyuziva
Socialisticka levicova strana v podobé 40% kvoty pro obé pohlavi, doporucuje
zipovy systém na kandidatni listiny. Strana prace, uplatituje od r. 1983 minimalni
40% kvotni hranice pro obé pohlavi, Strana stfedu pouziva od r. 1989 40% kvétu
pro ob¢ pohlavi, Kiestanska lidova strana od r. 1993 rovnéz 40% kvotu pro obé
pohlavi. Také Liberalni strana kvot uziva [Skjeie 1993].

Dansko

V Dansku je v parlamentu od roku 2001 zvoleno 66 zen ze 179 poslancd, tedy 36,9
%.

Socialisticka lidova strana zde jako prvni vroce 1977 piisla se 40%
vnitrostranickou kvotou. V roce 1983 uplatnila stejnou kvotu i na kandidatky do
Evropského parlamentu. V roce 1988 se rozhodla uplatiiovat i kvoty pro kandidatky
do parlamentu a lokalnich zastupitelstev. To vSak vydrzelo pouze dva roky. V roce
1990 byly zruseny kvoty jak pro kandidatni listiny parlamentni a lokdlni, tak pro
volby do Evropského parlamentu. Vroce 1996 nakonec strana zruSila i
vnitrostranickou 40% kvotu;

Socialné demokraticka strana pristoupila na stranické kvoty v roce 1983 v podobé
40% pozadavku uvnitt stranickych organti. V roce 1988 uplatnila 40% kvotu pro obé
pohlavi na kandidatni listiny pro parlamentni i lokalni volby. V roce 1996 pak stejné
jako Socialisticka lidova strana s kvotami skoncila;



* posledni politickou stranou, ktera v Dansku uplatnila kvétni systém, byla Strana
socialistické levice. Tato strana jiz dnes neexistuje, nicméné v roce 1985 pfisla
s 50%kvatou pro ob¢ pohlavi jak pro stranické organy, tak pro kandidatni listiny.

Na jednotlivych ptikladech skandindvskych zemi je mozné vidét varietu velmi
vstiicnych piistupt vaci uplatnéni kvét v politické oblasti a jejich pouziti. Nékteré
z téchto zemi uplatiuji pestry systém kvot dodnes, jiné jiz od kvétniho systému upustily.

Podle britské politolozky Ann Phillips je pro proménu genderovych struktur
volenych zastupitelstev klicovda a nutna predevS§im zména spolecCenskych
argumenti, které systematicky predstavuji Zeny v podrizené roli. Na skandindvském
piikladu je patrné, ze kspésnému zakotveni principi genderové rovnosti ve
skandinavskych spole¢nostech pfispéla kombinace institucionalnich a kulturnich
faktorda.

Co implikuje skandinavska zkuSenost pro Ceskou republiku: (1.) nutnost
zahajeni verejné diskuse o ucasti Zen ve verfejném a politickém Zivoté; (2.)
vytvoreni mechanismi a infrastruktury, ktera prispéje k vétSimu zapojovani Zen
do politického Zivota, (3.) vytvoreni institucionalniho a spoleenského tlaku na
predstavitele politickych stran a politické elity obecné, aby se zavazali aktivné
resit danou otazku.

4. Bariery pristupu Zen do politiky

4.1. Institucionalni bariéry - volebni systém, vyber kandidatit

Mezi instituciondlni bariéry vstupu zen do politiky patii piedevSim prostupnost
volebniho systému a zplisob vybéru kandidati v politickych stranach, resp. piipadné
pouziti kvot at’ jiz ve volebnim systému ¢i v pravidlech vybéru kandidati v jednotlivych
politickych strandch. Vzajemna interakce volebniho systému, vybéru kandidatl a poctu
stran, které ziskavaji mandaty, ovliviiuje pocet zen v zastupitelskych organech, které
jsou predstupném a predpokladem pro zastoupeni v exekutivnich funkcich ¢i vedoucich
stranickych funkcich.

Vzhledem k tomu, ze volby do vétSiny zastupitelskych organt probihaji na zéklade
voleb politickych stran s omezenou moznosti volit jednotlivé kandidaty, je vybér
v parlamentech. Pii nastaveni pravidel vybéru kandidati a v samotném jeho pribéhu tesi
politické strany mnozstvi organizac¢nich dilemat, z nichZ tim nejzékladnéjSim je, zda ma
vybér kandidati vést k uspokojeni vnitrostranickych z4jmG na ziskdni volenych
politickych funkcich nebo k vytvoreni takové kandidatky, kterd ziska co nejvétsi volebni
podporu i za cenu toho, Ze nebudou uspokojeni mocni aktéti vnitrostranické politiky.
Toto dilema vSak nemusi nutné byt dilematem ve smyslu ,,bud’ a nebo”, protoze
rozhodujici aktéfi uvnitt politické strany se mohou snazit vybirat takové
kandidaty/kandidatky, kteti budou mit potencial volebné uspét, a tim zredukovat
protikladnost dilematu.

Ve vztahu k reprezentaci zen v zastupitelskych orgdnech ma toto organizacni dilema
zékladni vyznam v tom, Ze naznacuje potencidlni a fungujici bariéry pro zastoupeni zen.
Jestlize alesponi ¢ast volici nepozaduje vétsi zastoupeni Zen na volitelnych mistech
kandidatek, neni divod, aby pfi feSeni vySe uvedeného organizaniho dilematu pii
vybéru kandidati politické strany dbaly na umisténi Zen na kandidatky, a omezovaly tak
moznost uspokojit zdjmy mocnych vnitrostranickych aktérti. Zaroven pokud nejsou
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klicovi vnitrostranicti aktéti definovani zenskym pohlavim, naptiklad silnd Zenska
organizace uvnitf strany, existuje velmi nizkd moznost, ze by politickd strana
nominovala na volitelna mista zeny.

Box 2. Transakcni nakladnost

Transak¢ni nakladnost nominovani Zen je vyrazné strukturovana volebnim systémem,
piedevsim jeho nésledujicimi aspekty:

(1.) velikosti volebniho obvodu - tedy poctem mandatl, které¢ je mozné ve volebnim
obvodeé ziskat, a

(2.) velikosti volebniho obvodu z hlediska kazdé politické strany - poctem
mandati, které mize kazda jednotliva strana v daném obvod¢ ziskat.

V Cesku sice existuje vliv pomémého volebniho systému na vyssi zastoupeni Zen ve
volenych politickych funkcich, jeho vliv je ale zprosttedkovan tim, jaky pocet mandath
ziskd kazda strana v jednotlivém volebnim obvodé¢. Divodem je minimdlni zajem
politickych stran nominovat na prvni mista kandidatek zeny a obecn¢ na volitelna mista.
Presto v letech 1996-2002 vzrostl jak podil Zen mezi kandidaty do dolni komory
¢eského parlamentu (celkové o 6 %), tak podil Zen mezi zvolenymi zdkonodarci (o 2,5
%). Na druh¢ stran¢ dochazi k trvalému poklesu v poméru mezi poc¢tem kandidatek-zen
a zvolenymi Zenami.

Ke zvySeni poctu Zen na volitelnych mistech kandidatnich listin tak muze dojit
tehdy, kdyzZ: (1) existuje silny poZadavek ze strany verejnosti; (2.) a/nebo kdyz
silni vnitrostrani¢ti aktéri jsou definovani Zenskym pohlavim (anebo v pripadé
naplnéni obou podminek soucasné); a (3.) zaroven, kdyzZ jsou transakéni naklady
na nominovani Zeny relativné nizké.

V Ceské republice je vztah mezi podilem zvolenych Zen a velikosti volebniho obvodu
z hlediska strany redukovan dvéma faktory. Za prvé nedochdzi ke zvySovani podilu
zvolenych Zen s velikosti volebniho obvodu na Moravé a za druhé je podil zvolenych
Zen nesoumérné rozlozen mezi jednotlivé strany s tim, Ze levicové strany (KSCM a
CSSD) maji mezi zvolenymi Zenami vice zastupkyi. Proto jsme se rozhodli provést
regresni analyzu, v niz by jako zavisla proménnd byl podil zvolenych zen ve volebnim
obvod¢ a jako nezavislé proménné velikost volebniho obvodu z hlediska strany,
levicovost strany a Morava (RakuSanova, Linek 2004).

Zjisténé vysledky naznacuji, Ze:

(1.) souc¢asny volebni systém je pro vyssi podil Zen ve volenych funkcich relativné
vhodny — zvétSeni volebnich obvodi, napt. zavedenim jednoho volebniho obvodu pro
celou republiku by nepochybné ptispélo k vétSimu poctu zen v Poslanecké snémovné;
(2.) zretelny vliv hodnot pfi vybéru a nominovini Zen na volitelnd mista —
moravské regiony s vySSim poctem ndbozensky zaloZenych obcanti a s preferenci
tradi¢niho modelu rodiny a rozdéleni roli mezi muzZe a Zenu maji signifikantné nizsi
zastoupeni zen na kandidatkach;

(3.) existuji zietelné rozdily mezi jednotlivymi stranami — KSCM a CSSD maiji
mezi zvolenymi poslanci mnohem vétsi podil Zen, coZ Ize vysvétlit mimo jiné 1 tim, Ze
se obé€ strany k vétSimu zastoupeni zen v politickych funkcich hlési.
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4.2. Individualni bariéry participace Zen v politice’

Pti analyze individualnich bariér participace vychazime z kvalitativni sondy, ktera
zahrnovala rozhovory s dvaceti politickami na stranické komundlni i centralni Grovni.
Nasim cilem bylo pokryt co nejsirsi Skalu zkuSenosti, zachovat ve vzorku politickou a
vékovou heterogenitu, jejich vypovédi je vSak nutné chapat v daném kontextu jako
ilustrace postaveni zen v Ceské politice, nikoli jako jeho celkovy obraz. Z rozhovort
vyplyvaji nasledujici individualni bariéry pro vstup zen do politiky:

1. pretrvavajici patriarchalni model rodiny - kliCovym aspektem je rozd€leni prace
v rodin€ — Zeny-politicky stadle vnimaji domaci prace jako svou povinnost, pro mnohé
znich neni ani politicky mozné najmout na praci v domdacnosti externi silu. Pro
politickou kariéru Zen je tak skloubeni politické kariéry a rodinného zivota klicové.
Podpora (nebo alespon tolerance) rodiny je dualezitou podminkou pro vstup do
politického Zivota’, a to shodné na regionalni i centralni arovni. VSechny respondentky
si byly védomy urcit¢ miry konfrontace tradi¢ni rodiny, resp. svych povinnosti vici
roding na stran¢ jedné a politiky na strané druh¢, kdy Cas vénovany politice vnimaji jako
zcizeny rodiné€. Pro zenu je tak politika Casto tfetim zaméstndnim — tedy vedle rodiny a
prace.

., ...kdyz délate néjakou funkci ... kazdej rekne, ze délate kariéru, ale kdo bude
vychovavat to dite, komu ho sverite do vychovy! Ale kdyz to dela muz, tak se na to nikdo
nepta. Kdyz dela (svoji praci) reditel, pta se nekdo a kdo bude vychovavat to dite? “ (LV
02/2004)

. Napriklad na predvolebnim mitinku, kde mé, dneska stavajici poslanec, velmi hrubé
napadl, at se radsi staram o rodinu a nepletu se do politiky...to napadeni bylo velmi

r

hrubé, a musim Fict, Ze tehdy jsem byla velmi prekvapena.“ (LV 01/2004)

2. odlisna hodnoceni muzuii a Zen - v politice panuji rozdilnd métitka pro muze a pro
zeny, byt respektovana a prosadit svlij nazor je pro zeny Casto velmi obtizné, protoze
muzsky princip a zpusob vnimani piedstavuje v soucasné dobé v Ceské politice
dominantni diskurs. Ten je ze strany Zen-politicek hodnocen rozporné — prvni ¢ast se
domniva, Ze zeny nevstupuji do politického zivota, protoze ho vnimaji jako dominantné
maskulinni, a druhé ¢ast se domniva, ze zeny nejsou do systému vpustény — Ze existuje
jakasi muzska solidarita, ktera neumoziiuje Zendm se Vv politice etablovat. Mnoho
respondentek mé rovnéz zkusenosti s diskriminaci, a to jak osobni, tak obecné vuci
zenam v politice. Odlisné hodnoceni muzlii a zen potvrzuje i empirické Setfeni Ceské
vetejnosti, kterd muzim-politikim a Zenam-politickdm pfipisuji odlisné charakteristiky
a kterd na n¢€ klade odli$né oc¢ekavani.

., ...V jinych krajich to tak nefunguje. Nechci rikat automaticky, Ze je to tim, Ze jsou tam
sami muzi, jenom kdyz treba mame jednani regiondalni rady regionii soudrznosti, tak za
... Stranu by tam mohli nominovat néjakou Zenu, protoze to jsou zastupitelé, tak je tam

* Tato &ast vychazi z Podkladové studie pro narodni zpravu WP 5 — Politika na centralni Grrovni, jejimiz
autory jsou Petra Rakusanova a Lukas Linek.

> Na tomto mistd je dulezité zduraznit komplexitu této otazky. Nejedna se totiz o problém pro politicky
samotné, ale jejich vnimani predevSim ze strany muzii-politikQi, vetfejnosti i médii. Spole¢enské vnimani
zen-politicek se tak odliSuje od manazerek a podnikatelek, v jejichz pripad¢ je takové chovani
akceptovano.
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prosté deset muzii. To je pro mé nepochopitelné. Zena je tam pouze ve funkci
zapisovatelky, prosté té nejnizsi referentky.“ (LL 02/2004)

S muzi-politiky si Ceskd vefejnost nejcastéji spojuje vlastnosti jako®: rozhodnost,
razantnost a netstupnost. Za jejich velkou prednost povazuji obcané také to, ze jsou vice
nezavisli na rodin€ a mohou se tak politické ¢innosti vénovat naplno. Vice nez desetina
dotazanych charakterizovala muze-politiky jako rozvdzné a pragmatické, ale i tvrdé az
necitelné. Zeny pusobici v politice vnima &eskd vefejnost odli§né. Jejich hlavni
prednosti vidi respondenti v citlivosti, schopnosti empatie a pochopeni. Politicky jsou
vSak také vnimény jako rozvazné a pragmatické. V porovnani s muzi jsou pak Zeny
Castéji povazovany za peclivé, spolehlivé a zodpovédné. Za pozornost stoji jisté také to,
ze témer desetina oslovenych mezi zenské prednosti zaradila také vzhled, eleganci a
piijemné vystupovani.

3. odlisné pojeti moci — muzi a Zeny v politice maji odliSné pojeti moci, pro Zeny je
mén¢ Casto dulezita funkce a postaveni, naopak svou roli chapou jako vetejnou sluzbu.
Respondentky-politicky zdliraziuji rovnéz genderovou diferenciaci v rozdé€leni resorti —
Zeny jsou Casto obsazovany nejen do nizSich funkci, ale také do slabSich resortii — na
zeny Casto tzv. néco zbude. Mezi silové resorty patii predevs§im finance, naopak za slabé
resorty je povazovano zdravotnictvi a skolstvi.

,» -..jd S myslim, Ze muzi tady v tom jaksi maji takovy ten pristup, Ze oni (muzi) maji vétsi
prava na ty, reknu silnejsi pozice. To se projevuje, samoziejmé hodné muzii ma problem,
kdyz je ridi Zena. Taky podivejme se kolem sebe, kolik mame spickovych manazerek, i
kdyz tech si myslim, Ze par je, ale zase tak velké mnozstvi to meni. ...prosté v té
spolecnosti je to bézné. Treba v té politice se to projevuje vice nez v tom podnikani,

vvvvvv

01/2004)

Identifikujeme nasledujici individualni bariéry pro vstup Zen do politiky:

(1.) pFetrvavajici patriarchdlni model rodiny - pro politickou kariéru Zen je kli¢ové
skloubeni politické kariéry a rodinného Zivota;

(2.) odlisnd hodnoceni muZit a Zen - v politice panuji rozdilna méritka pro muze a
pro Zeny, muzsky princip a zptiisob vnimani predstavuje dominantni diskurs;

(3.) odlisné pojeti moci — muZi a Zeny v politice maji odliSné pojeti moci, pro Zeny
je méné dilezita funkce a postaveni, naopak prevazuje chapani politiky jako
verejné sluzby.

4.3. Spolecenske bariery pro vstup Zen do politiky — postoje ceské verejnosti

Analyza spoleCenskych bariér vstupu zen a jejich pulsobeni v politice vychazi
z dotaznikovych Setieni CGeské vefejnosti’, vnichZz byly zkoumdny postoje Zen
k participaci, jejich zdjem o politiku, postoje vetejnosti k zapojeni zen do politiky a ke
zpusoblim jejich zapojeni.

6 Terénni Setfeni uskute¢nilo Centrum pro vyzkum veiejného minéni pii Sociologickém ustavu AV CR
v dobé od 18. do 28. ¢ervna 2004 na 889 respondentech ve veéku 18 let a starsi. Respondenti byli vybrani
metodou kvotniho vybéru, pfi¢emz kvotni znaky byly: pohlavi, vek, vzdélani, velikost mista bydlist¢ a
region.

7 Terénni Setfeni uskutecnilo Centrum pro vyzkum vefejného minéni p¥i Sociologickém ustavu AV CR
v dobé od 18. do 28. ¢ervna 2004 na 889 respondentech ve veéku 18 let a star$i. Respondenti byli vybrani
metodou kvotniho vybéru, pfi¢emz kvotni znaky byly: pohlavi, veék, vzdélani, velikost mista bydlisté a
region.
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Mezi muzi a Zenami existuje rozdilnost v postojich k participaci v politice. Zatimco o
politiku se vliibec nezajima pétina zen, z muzii nema vibec zdjem o politiku jen necela
desetina. Vice nez polovina (52 %) oslovenych Zen se pak o politiku zajima jen malo
(stejnou odpovéd’ zvolilo 47 % oslovenych muzl), docela politika zajima 25 % zen (ale
35 % muzh) a velmi jen 3 % Zen (a 8 % respondentii-muzl). Jednim z ukazateld vztahu
zen k politice je deklarovand ochota Zen pfijit k volbam, resp. deklarovand ucast ve
volbach v povolebnich Setfenich. Na otazku, zda se zucastnil/a voleb do Evropského
parlamentu v roce 2004, odpovédélo souhlasné 50,5 % respondentti (51,5 % muzil a
49,5 % zen). 1 zde Zeny, byt nepatrné, vyjadiuji mensi zdjem o politiku a ucast na ni.
Muzeme si klast otdzku, zda nezdjem Zzen o politiku a jejich nizka mira zastoupeni
v politice je obecnym jevem, nebo reprezentuje nesouhlas se soucasnou politikou a
s tim, jakou formou je realizovana.

Naprosta vétSina Ceské verejnosti (konkrétné se jedna o 84 % oslovenych obcantl)
povazuje zapojeni Zen do vefejnych funkci za uziteCné, pfiCemz tfetina vSech
respondentl je oznacila dokonce za ,,velmi uzitecné* . Naopak odpurci zapojovani Zen
do politického zivota tvoii v ¢eské populaci vyraznou mensinu. Desetina dotazanych
oznacila plsobeni zen ve veiejném zivoté za spise neuzitecné, pouhé 1 % oslovenych je
pak poklada za rozhodné neuziteCné. Ptes vysokou miru souhlasu s uzitecnosti zapojeni
zen do politiky se postoje muzl a zen k polozené otazce pomérné vyrazné lisily. Nazor,
ze zapojeni zen do veiejného Zivota je pro spolecnost uziteCné, vyjadiovaly castéji
samotné zeny (s timto tvrzenim souhlasilo 91 % z nich), nez osloveni muzi (77 %). Asi
16 % ceskych muzi pokldda zapojeni Zen do vefejného Zivota za neuZitecné, mezi
samotnymi Zenami je to pouhych 6 %. Zaroveit dochazi v prub¢hu 90. let k narGstu
podpory zapojovani zen do vetejnych funkei.

V listopadu 1991 povazovalo zapojeni Zen do politiky za uzite¢né 61 % oslovenych,
v poloviné devadesatych let to bylo 75 % a v roce 2004 je za uzite¢né oznacilo jiz 84 %
¢eskych obcanti. Naopak podil odpiircti vefejné aktivity zen v populaci stale klesa.
Plsobeni Zen ve vefejném zivoté oznacuji za prospéSné Castéji mladi lidé, konkrétné
dotazani ve véku od 18 do 29 let. Naopak nizsi podporu maji vetejné aktivity Zen mezi
lidmi star§imi 60 let a mezi voli¢i KSCM. Pomérné malé rozdily panuji mezi lidmi
s riznym stupném dosazeného vzdélani, mizeme vSak konstatovat, ze mezi lidmi se
zékladnim vzdélanim ma zapojovani zen do vefejného zivota o néco nizs$i podporu.
Soucasné ale mensina vefejnosti zastava nazor, Zze zeny jsou dnes ve vefejném zivoté
zastoupeny dostatecné (Ctvrtina vetejnosti), k opaénému nazoru se naopak ptiklonily
piiblizné dv¢ tietiny dotazanych.

Vétsina Ceské vefejnosti se domniva, ze zendm ztézuji vstup do politiky rodinné
povinnosti (80 %), tradice (74 %) 1 spoleCenské podminky (69 %). Zatimco v miie
souhlasu s tvrzenim, Ze rodinné povinnosti zenam ztézuji vstup do politiky, se obé
pohlavi pomérné shodnou, vliv tradic a spolecenskych podminek jiz hodnoti muzi a
7eny rozdilng. Zeny ptikladaji vétsi vyznam piedevsim spoledenskym podminkam
(souhlas s predlozenym vyrokem vyjadtilo 74 % Zen, ale jen 64 % muzi), ale 1 tradicim
(s danym vyrokem souhlasi 77 % Zen a 71 % muzil). Vedle rodinnych povinnosti, tradic
a spolecenskych podminek mohou Zendm vstup do politiky ztézovat také samotni muzi,
ktefi se jiz na politickém poli prosadili.

Tomu nasvédCuje také skutecnost, Ze vice nezZ polovina respondentl (59 %) souhlasi
s tvrzenim, ze muZi v politice Zeny mezi sebe nepusti. Tento ndzor opét vyrazné Casteji
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vyjadfovaly oslovené zeny (68 %) nez muzi (50 %). Pti¢iny nizkého zastoupeni zZen
v politickych funkcich spatfuji ceSti obCané vedle objektivnich podminek také
v nezdjmu zen o politiku. S timto tvrzenim vyjadfilo souhlas 6 z 10 oslovenych.
Pomérné piekvapiva je skuteCnost, ze v této véci se nazory obou pohlavi nijak
vyznamné nerozchézeji.

Postoje ceské verejnosti, 1ze shrnout nasledujicim zpisobem:

(1.) vefejnost se domniva, Ze je sice Zen v politice malo, ale Zeny by se mély
vénovat jinému typu verejné aktivity neZ muzi (napriklad socidlnim tématim,
nadacni ¢innosti);

(2.) Zeny se v mensi mife zajimaji o politiku, ¢imZ dochazi k prvotni samoselekci
Zen;

(3.) Ve spolecnosti piretrvava tradi¢ni pojeti roli muzi a Zen, coZ ztéZuje Zenam
moznost zacit politickou kariéru.

5. Existujici aktivity politickych stran na podporu zastoupeni Zen v politice

V Ceské republice neni systém kvot zcela novy — jiz pred rokem 1989 u nas byly, po
vzoru Sovétského svazu, zavedeny kvoty zajistujici tficeti procentni zastoupeni zen.
Kvéty byly zakotveny v zdkon€ a byly rovnéz soucasti politického programu vladnouci
Komunistické strany Ceskoslovenska, nicméné k jejich pInému napliiovani nedochazelo.
V Sovétském svazu byla kvéta pro Federalni radu a statni Dumu 33 %.

Narozdil od NDR, kde obdobné kvoty zajisStovaly mista pro zastupkyné zenskych
organizaci, v CSSR byl kladen diiraz predev§im na reprezentaci zajma délnic a rolnic.
V tomto ohledu ziistdvd komunisticky pfistup, ktery se soustfedil na prezentaci Zeny
jako matky a d¢€lnice, zakofenén v myslich vétSiny Ceskych muzi a Zen. Soucasné
dochdzelo k dvojimu vyuziti kvét — Zeny byly nominovéany nejen jako reprezentantky
zen, ale rovnéz jako zastupkyné dé€lnické tiidy [Havelkova 2002, Rakusanova 2003a].
Po roce 1989, kdy byla tato formalni pravidla zrusena, doslo k vyraznému poklesu poctu
zen v Parlamentu.

Nekteré politické strany si nedostatek Clenek ve stran¢ obecné i ve vedeni uvédomuyji.
Resenim byva zalozeni Zenského uskupeni v ramci struktury strany & zavedeni
vnitrostranickych kvot na obsazovani stranickych organti. Jednou z prvnich aktivit, které
poukazaly na nizkou miru zastoupeni zen v politice byla stinova vlada zen.

Box 3.

Stinova vlada Zen byla iniciovana predsedkyni Socidlné demokratickych Zen,
poslankyni za CSSD Janou Volfovou. Byla oficialné piedstavena 16. bi‘ezna 2000,
jako reakce na nepfFitomnost Zen v tehdej§i mensinové vladé CSSD v &ele
s premiérem MiloSem Zemanem, a jeho vyroku, Ze dosud nenaSel Zenu, jeZ by
mohla zastavat misto v jeho vladé. Ve stinové vladé bylo celkem 18 Zen z Fad
politi¢ek, urednic, predstavitelek podnikatelské sféry a neziskového sektoru,
z nichZ Zadna nezastavala pozici stinové premiérky. Ve struktuie ministerstev
chybélo oproti Vladé CR napiiklad ministerstvo obrany, a naopak nové byla
definovana ministerstva lidskych prav, cestovniho ruchu a bylo rozdéleno MSMT
na ministerstvo Skolstvi a ministerstvo mladeze a sportu.
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Projekt se vymezil nejen proti existujici situaci, ale explicitné rovnéz proti feminismu.
Zatimco clenky stinové vlady planovaly pravidelnd setkani s ministry a vytvoreni
volebniho programu pro krajské volby, a své aktivity vnimaly s nadhledem, hodnotila
média a politici cely projekt jako recesi.

Organizace na podporu uéasti Zen v politice ma v Ceské republice dosud pouze CSSD -
Socialné demokratické Zeny. Socidlné demokratické Zeny (SDZ) se charakterizuji jako
zajmové hnuti v ramci CSSD. Sviij program zaméfuji na Zeny a rodinu, fe$eni otazek
postaveni Zen v CSSD a jejich zastoupeni v jeho organech. SDZ ma rovnéZ regionalni
organizacni strukturu kopirujici stranickou strukturu.

SDZ jsou zapojeny do mezinarodnich struktur - Socialisticka internacionala Zen (SIW).
Minulou pfedsedkyni SDZ byla jedna z hlavnich iniciatorek Stinové vlady Zen a byvala
poslankyné za CSSD Jana Volfova, ta byla rovnéz 19. 3. 2002 jmenovana piedsedkyni
nove zfizené Rady vlady pro rovné piilezitosti. V tomtéZ roce Janu Volfovou ve funkci
piedsedkyné SDZ i Rady vlady pro rovné piileZitosti muzi a Zen vystiidala poslankyné
CSSD Anna Curdova a v roce 2005 pak Jindra Mar$ova. Socialné demokratické Zeny ve
svych planech pozaduji nejen vétsi podil zen v politickych funkcich a prosazeni
paritniho zakona, pozaduji i proménu reprezentacni funkce zen-politicek, které by mély
byt zodpoveédné zenam-volickam.

KSCM na svém IV. sjezdu, ktery se uskutednil v roce 2004, diskutovala o zvyseni
zastoupeni Zen ve stranickych funkcich. V tomto ohledu se po diskusi KSCM rozhodla
inspirovat kvdotami po vzoru nékterych evropskych levicovych stran. Dva celni
predstavitelé strany - Miroslav Grebenicek a Vojtéch Filip - byli v zavére¢ném usneseni
piimo povéieni zpracovat pro zasedani vykonného vyboru strany (do konce tijna 2004)
problematiku rovného postaveni Zen a muzii v KSCM do konkrétnich kroki, které by
mély vést ke zlepSeni zastoupeni zen v organech strany.

Po tomto rozhodnuti byl ve stran¢ zpracovan materidl pod nazvem ,,Klub
sociologli a psychologl k zapojeni zen do vefejné a politické ¢innosti: Analyza
stavu na zaklad¢ dostupnych sociologickych a statistickych udaja“ (MiSovic
2005), ktery shrnul dostupné vyzkumy vetfejného minéni a empirické vyzkumy
k postaveni zen v politice. Dalsi soucasti této analyzy je rovnéz srovnani participace zen
ve strukturach a organech KSCM.

Studie konkrétné poukézala na absenci nejmladsi vékové skupiny zastupitelek KSCM
(do 40 let), kolisani podilu zen v jednotlivych obecnich a méstskych zastupitelstvech a
dlouhodobé¢ nizsi podil Zen v nékterych zastupitelstvech v ramci okresii a mést. Mezi jeji
hlavni doporuceni patii: zména sestavovani kandidatnich listin (od urovné okresnich
organd vySe je navrhovano sestavovat samostatné kandidatni listiny muzi a zen (je
citovana pozitivni zkuSenost némecké PDS) s kli¢em 2 muzi a jedna zena; pii vybéru
kandidatek na trovni mést a regionti zdlraznit zastoupeni zen do 50 let; doporudit
krajskym a okresnim organtim s nizkym podilem Zen zjistit a odstranit pfi¢iny malého
zastoupeni zen; zohlednovéani postaveni muzli a zen v pfipravovanych legislativnich
navrzich; vyhledavat a ptipravovat zeny pro politické funkce; ve stranickém tisku (denik
Hal6 noviny) popularizovat pozitivni zkuSenosti s ¢innosti Zen ve strané (MiSovi¢ 2005).

Zjisténi studie potvrzuji jak vSeobecné spolecenské trendy, tak i fakt, ze jak pravicové,

tak levicové politické strany v Ceské republice dosud nepfistupuji k feSeni nizkého
poctu Zen v politickych rozhodovacich funkcich systematicky.
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Na zakladé této studie a analyzy &innosti Levicovych klubt Zen a Zenského hnuti v CR
obecné publikovala KSCM 25. &ervna 2005 obsahovy material ,,Navrhy KSCM k feseni
otazky postaveni Zen ve spole¢nosti®, kde byly definovany nésledujici pozadavky: pravo
na stejnou mzdu za stejnou praci stejné hodnoty; ukonceni diskriminace Zen pfi
pfijimani do zaméstnani; stejné Sance a kariérni postup; dlistojny starobni diichod,
se zachovanim moznosti volby pozitivni diskriminace - zachovani mozZnosti pro
zeny odchodu do starobniho diichodu pii dosazeni urcitého véku a podle poctu
déti); stejné podminky pro otce i matky na matetské dovolené; zlepSeni podminek
na rodicovské dovolené; zlepSeni ekonomickych a socialnich podminek pro rodice
samozivitele; urychleni projednavani soudnich piipadu tykajicich se péce o déti;
pravo na svobodné rozhodnuti o matefstvi; a zajiSténi rovnych podminek pro
politickou a vefejnou ¢innost (Navrhy KSCM 2005).

Dal§i vyvoj zaznamenalo fe§eni otazky postaveni muzi a Zen ze strany KSCM
v Cervenci loniského roku, kdy se uskutec¢nila tiskova konference za ucasti vedeni
strany a poslaneckého klubu KSCM prezentovalo vyse zminéné Navrhy KSCM
k FeSeni otdzky postaveni Zem v CR v jejich plném znéni (Tiskova konference
2005). Diskusi uzavfela tiskova mluvéi KSCM nasledujicim vyrokem:

»Rovnost ras, pohlavi, vztahu k vyrobnim prostfedktim, rovnost muzi a zen,
rovné prilezitosti, rovné hlasovaci pravo, rovné postaveni muze a zeny
v manzelstvi, nyni aktualné¢ gayu a lesbicek, zkratka ROVNOST je levicové
téma, vyslovené levicovy program....” (Tiskova konference 2005).

V KDU-CSL je zalozeni skupiny podobné SDZ dlouhodobé diskutovano, v lofiském
roce (2004) doslo k vyznamnému posunu pii jejim formalnim ustaveni. Na jaie 2004
byla schvélena tzv. Domaninska vyzva, v niZ se u¢astnice seminaie Zena a kiestansko-
demokraticka politika rozhodly na zaklad¢ existujicich stanov strany zalozit zajmové
sdruzeni s nazvem Sdruzeni Zen KDU-CSL (dale SdruZeni). V pribéhu kvétna schvalil
piipravny vybor navrh stanov a na zafijovém setkani byly diskutovany jak stanovy, tak
budouci program Sdruzeni. V fijnu (2.10.2004) probéhl ustavujici sném Sdruzeni,
vcetné volby vedeni — predsedkyné, mistopiedsedkyn a celostatniho vyboru - v némz
ma kazdy kraj jednu zastupkyni — a dozor¢i rady. Pfedsedkyni byla zvolena poslankyné
Parlamentu CR za KDU-CSL Michaela Sojdrova. Ob& mistopiedsedkyné reprezentuji
komunalni politiku — jedna je zastupitelkou Prahy 12 a druha mistostarostkou Boskovic.

Soucasti snému bylo rovnéz schvaleni stanov Sdruzeni, které je oteviené vSem, ktefi
souhlasi, sympatizuji, cht&ji se podilet a podporovat politiku KDU-CSL, tedy i
nestranikim. Programové cile sdruzeni jsou: vyjadfovat se k aktudlnim tématim a
problémtim; podavat navrhy k jejich fesSeni; usilovat o pozvednuti dustojnosti Zeny,
rodiny a rodiovstvi; posilovat prava rodiny jako zakladni jednotky spole¢nosti; hajit
zivot ve vSech jeho podobach; prosazovat opravnéné ndroky na zastoupeni zen ve
vefejném Zivoté, v organech KDU-CSL a zastupitelskych sborech (minimélné 30 %);
podpora matek samozivitelek a vyvazenost vefejnych rozpocti mezi zajmy muzu a zen.

Sdruzeni se programové vymezuje proti podobnym sdruzenim levicovych stran (vyse
zminéné KSCM a CSSD), tim, Ze podle vlastnich slov ,,neprosazuje rovné piileZitosti,
ale klade dlraz na partnerstvi ve vztahu muze a Zeny, a to jak v roding, tak ve vSech
ostatnich funkcich®. V prosinci se sesel prvni celostatni vybor Sdruzeni a v lednu 2005
probéhla ustavujici schlize prazského Sdruzeni.
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Aktivita Sdruzeni v prvni poloving roku 2005 se tykala pfedev§im zapojeni Sdruzeni do
struktury fungovani KDU-CSL, a to jak na celostatni Grovni (véetnd spoluprace
s poslaneckym klubem strany) tak na krajské a mistni Grovni. Konkrétnimi
doporucenimi bylo zaméftit se pii ptipraveé navrhii zakonl na otazky prostituce a seminar
k ptipravované novele zdkona o cirkvich. V druhé poloviné roku 2005 pftipravilo
Sdruzeni v Praze seminaie s nazvem ,,Zena-ekonomika-rodina“ zaméfeny na ,,Rodinné
a socidlni vazby uZivateli omamnych a psychotropnich latek**. Mizeme tedy
konstatovat, ze Sdruzeni se ve velmi kratké dobé po svém vzniku stalo aktivni soucasti
KDU-CSL a podili se na prosazovani politické linie strany.

V roce 2004 zéaroven k pokusu o ustaveni strany Rovnost Sanci, tzv. strany zen, ktery
v druh¢é poloviné roku oznamila skupina Zen z kulturni oblasti (klicovymi postavami a
zakladatelkami jsou novinarka Zdenka Ulmannova a rezisérka dokumentarnich filmu a
spisovatelka Olga Sommerova). Na pocatku ledna 2005 ohlasila média’, Ze se skuping
podafilo ziskat 1000 podpist, které jsou nutno podminkou oficidlni registrace politické
strany Ministerstvem vnitra. Od svého vzniku byl projekt povazovan ze strany médii za
kontroverzni a vyvolal prvni vétsi diskusi od roku 2002, kdy skupina socidlnich
demokratek zalozila jako reakci na nepifitomnost zen ve vladeé Stinovou vladu Zen (viz
vyse). Na jafe 2006 se Strana zen rozhodla kandidovat ve volbach do Poslanecké
snémovny Parlamentu CR a vyzvala Zeny, aby za ni kandidovaly.

Na zéklad¢ analyzy diskuse v tisku a na internetu mizeme fici, ze prevladaly reakce
negativni. Negativni argumenty muzeme rozdélit do dvou skupin, prvni odkazovala na
negativni historickou zkuSenost se Svazem Zen z dob komunismu a druhd prosazovala
skepticky nazor, e se jedna o zapadni ,feministické* trendy, které v CR nenajdou
uplatnéni. Objevily se vSak i opa¢né hlasy'’, které poukazovaly na rozdilné piistupy
muzl a zen k prioritizaci a feSeni otazek vetejného Zivota a stale vyS$i uplatiovani
zenského prvku ve vetejné sfére.

Nékteré ceské politické strany — predevSim levicové si uvédomuji nedostatek
Clenek ve strané i v jejim vedeni. NejcastéjSim FeSenim byva zaloZeni Zenského
uskupeni v ramci struktury strany (napf. CSSD a KDU-CSL) ¢&i zavedeni
vnitrostranickych kvét na obsazovani stranickych organi. Jak pravicové, tak
levicové politické strany v Ceské republice dosud nep¥istupuji k FeSeni nizkého
poétu Zen v politickych rozhodovacich funkcich systematicky. Reakeci na
nedostatecné FeSeni stavajici situace byl vznik Stinové vlady Zen v roce 2000 c¢i
strany Rovnost Sanci v roce 2004.

Shrnuti

Cilem této studie bylo na zaklad¢ aktudlnich empirickych Setfeni analyzovat
institucionalni, individualni a spoleCenské bariéry pro ucast zen v politickém Zivoté a
zmapovat existujici aktivity na podporu zen v politice u nas.

Nejvyznamnéj$im zjiSténim je fakt, ze zeny jsou podreprezentovany nejen ve vefejnych
volenych funkcich, a to na vSech urovnich, ale maji obecné nizky podil na rozhodnutich

8 zdroj: www.kducsl.cz (naposledy navstiveno 27.11.2005).

® MFDnes 3.1.2004 s. A5 Strana Zen se piijde registrovat

10 Jiti Pehe, 15.11.2004 Strana Zen neni 2ddny nesmysl, http://www.pehe.cz/Zapisnik/04-11-15.htm
(naposledy navstiveno 3.1.2004)
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klicovych pro fungovani politickych stran - slozeni stranického aparatu a ekonomické
aktivity vlastni politické strany v&etné fund-raisingu. Ve vrcholné politice Ceské
republiky se rovnéz setkdvame s vyraznym genderovym rozdélenim sfér. Zatimco muzi
jsou spojovani s tzv. silovymi resorty pifedevsim v oblasti ekonomiky a hospodaistvi,
zeny jsou na urovni parlamentu i vlady spojovany s humanitnimi sférami a s tzv.
politikou péce. Humanitni sféra je také jak muzi, tak zenami vnimédna jako méné
prestizni.

Jednou z dominantnich charakteristik c¢eské politické scény je jeji maskulinni charakter.
Ten se odrazi jak v jejim kazdodennim fungovéni, tak v normach jednani a chovani i
mechanismech interakce, které jsou akcentovany. Muzsky princip pfedstavuje v Ceské
politice dominantni diskurs, proto je pro zeny Casto obtizné prosadit sviij nazor na
fungovani politiky jako takové i feSeni aktudlnich otdzek, ktery je Casto odliSny od
pohledu muzii. Za velmi dilezité povazujeme predevsim zjiSténi, Ze muzi a zeny maji
odlisné pojeti konceptu politické moci - zeny Castéji nez muzi vnimaji politiku jako
vefejnou sluzbu a méné cCasto akcentuji roli politické funkce jako takové a
spolecenského postaveni, které s sebou ptinasi.

Provedli jsme analyzu instituciondlnich, individualnich a spolecenskych bariér Gcasti
zen v politice a muzeme definovat tii zékladni faktory ovliviiujici zastoupeni zen v
politice:

(a.) instituciondlni faktor - zatimco soudasné nastaveni volebniho systému v CR je
zendm pfiznivé, bylo by mozné jeho vliv zvySit nebo naopak zmenSit
zvétSenim/zmensenim volebnich obvodi; velikost volebni obvodu z hlediska strany
v piipadé vSech voleb pulsobila stejnym smérem s vyjimkou voleb v roce 1998 a
zvySovala pravdépodobnost, Ze Zen v daném obvod¢ bude zvoleno vice. Vliv velikosti
volebniho obvodu byl ale redukovan dalSimi faktory, a to zvlasté levicovosti strany a
lokaci volebniho obvodu na Moravu. Zminéna levicovost politické strany a lokace
volebniho obvodu na Morav€ jiz patfi mezi politicko-kulturni faktory. Levicové
politické strany nejen v Cesku vice neZ pravicové subjekty podporuji participaci Zen,
coz souvisi s rovnostarstejsi ideologii téchto stran.

(b.) socio-ekonomicky faktor — ekonomické rozdily v ramei CR nejsou tak vyrazné,
aby bylo mozné sledovat jejich vliv na ucast Zen v politice — tento faktor hraje spiSe
roli v §ir§i mezindrodni komparaci. V této oblasti vSak hraje roli na participaci Zen
relativné dobry piistup Zen ke vzdélani - napt. vysokoskolské vzdélani zen ma v CR
vice nez stoletou tradici - a vysoké procento Ui€asti Zen na pracovnim trhu;

(c.) politicko-kulturni faktor je v Ceské republice rovnéz patrny, a to jak aspekt
sekularizace, tak politicka orientace. Co se tyce rozdéleni politicko-geografické mapy
na Cechy a Moravu s ohledem na politicko-kulturni rozdily, je tieba p¥ipomenout vliv
miry religiozity nebo naopak sekularizace, ktery hraje velkou roli pfi hodnotové
orientaci spolecnosti, a ovliviiuje tak nejen pievazujici chapani role Zeny ve
spolecnosti, ale v disledku také uCast zen v politickém a vefejném zivote.
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Piiloha. Zeny v politice v Cislech — od obecni po centrdlni uroveri

Tab. I. Mésta s nejvys$Simi a nejniz§imi podily poétu Zen v zastupitelstvech

pocet €lenti | z toho |procentualni
mésto zastupitelstva| Zen podil
Nachod 27 9 33%
Ceské Lipa 27 9 33%
Havli¢ktiv Brod 25 8 32%
Strakonice 21 6 29%
Blansko 25 7 28%
Pisek 27 2 7%
Sumperk 27 2 7%
Litométice 27 2 7%
Jindtichliv Hradec 29 2 7%
Cheb 30 2 7%
Rakovnik 21 1 5%
Rychnov nad Knéznou 21 1 5%

Zdroj: CSU, webové stranky jednotlivich mést, piipadné telefonicky sdélené oficidlni iidaje

Tab. II. Zvoleni zastupitelé krajskych zastupitelstev v roce 2004 za jednotlivé kraje

2000 2004
celkovy pocet | z toho z toho

kraj zastupiteld zen % zen %
Stifedocesky 65 11 17% 10 15%
Jihocesky 55 4 7% 10 18%
Plzensky 45 13 29% 9 20%
Karlovarsky 45 6 13% 7 16%
Ustecky 55 9 16%| 9 16%
Liberecky 45 9 20% 8 18%
Kralovéhradecky 45 4 9% 5 11%
Pardubicky 45 4 9% 4 9%
Vysocina 45 7 16% 6 13%
Jihomoravsky 65 8 12% 12 18%
Olomoucky 55 5 9% 7 13%
Zlinsky 45 3 7% 5 11%
Moravskoslezsky 65 13 20% 10 15%
celkem 675 96 14% | 102 15%
Zdroj:CSU
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Tabulka III. Struktura ¢leni vlady v letech 1981-2004

Strougal Strougal Pithart Klaus I Klaus IT
1981-1986 | 1986-1989 | 1990-1992 | 1992-1996 | 1996-1998
Pocet muzi 30 32 24 25 22
% muzi 100 100 96 100 95,6
Pocet Zen 0 0 1 0 1
% zZen 0 0 4 0 4.4
Celkem 30 32 25 25 23
Tosovsky Zeman Spidla Gross/Paroubek*

1998* 1998-2002 2002-2004 2004-
Pocet muzi 15 19 15 16
% muzi 88,3 100 88,3 88,9
Pocet zen 2 0 2 2
% zen 11,7 0 11,7 11,1
Celkem 17 19 17 18

* iirednicka vlada (trvani pouze 5 mésicii)
* od dubna 2005 (Dana Bérova se stala ministryni informatiky, ministrem zdravotnictvi

je David Rath)

Zdroj: Sociologicky iistav AV CR

Tabulka IV. Zeny v politickych stranich

1990 1994
poslankyné poslankyné poslankyné poslankyné (%)
™) (%) )
OF 19 15,1 % - -
ODS - — 6 9,2 %
CSSD — — 3 15,0 %
KSCM 6 18,8 % 1 10,0 %
KDU-CSL 1 5,0% 1 6.3 %
ODA — — 3 17,6 %
(SN — — -
1996 1998
poslankyné | poslankyné| poslankyné poslankyné (%)
™) (%) ()

OF — — — —
ODS 5 7,3 % 6 9,5%
CSSD 11 18,0 % 11 14,9 %
KSCM 5 22,7 % 6 25,0 %
KDU-CSL 2 11,1 % 3 15,0 %
ODA 0 0,0 % — —
[N — — 3 15,80%
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2002

poslankyné poslankyné

()] (%)
OF — —
ODS 8 13,8 %
CSSD 10 14,3 %
KSCM 12 29,3 %
KDU-CSL 2 9,5 %
ODA — —
US 1 10,0 %

Zdroj: Sociologicky iistav AV CR

Tabulka V. Podil kandidatek do Poslanecké snémovny podle politickych stran

v letech 19962006 (v %)

Strana/rok voleb Kandidatky| Zména
CSSD 1996 14,9

CSSD 1998 17,2 +2.,3
CSSD 2002 245 +729
CSSD 2006 23,2 -1,3
KSCM 1998 20,1

KSCM 2002 192 -0,86
KSCM 2006 26,5 +7,3
KDU-CSL 1998 14,4

US 1998 18,2

KDU-CSL a US-DEU 2002 15,2| +0,8/-3
KDU-CSL 2006 19,8 +4,6
US-DEU 2006 30,6|] +15.4
ODS 1996 15,1

ODS 1998 17,8]  +2.7
ODS 2002 16,9 -0,9
ODS 2006 243 +74

Zdroj: Sociologicky vistav AV CR, Férum 50%
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