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O kvétach

Z téchto webovych stranek se dozvidame, ze pouziti volebnich kvét je
rozsirenéjsi, nez je vSeobecné znamo. Rostouci pocet zemi zavadi

v soucasnosti rizné typy kvot pro obé pohlavi pro verejné volby.

V jihovychodni Asii hovori lidé dokonce o ,kvotové horecce“.

V dnesni dobé tvofi Zeny 15 procent poslancui/kyn po celém svété. Nejvice zen
v parlamentu je zastoupeno ve Svédsku s 45,3% kfesly, zatimco v jinych
legislativach Zzeny nejsou zastoupeny vibec, jako napF. v Bahrajnu. PoCet Zen

v politice roste pomalym tempem, stale Castéji se ozyvaji hlasy volajici po
efektivnéjSich metodach, s jejichz pomoci by byla dosaZena rovnost pohlavi

v politickych institucich. Kvéty predstavu;ji jeden z téchto mechanismui. Zavedeni
systému kvot pro zeny predstavuje kvalitativni skok do politiky pfesnych cilt a
prostfedkl. Diky relativni uspésnosti existuje silna vira v dramatické zvyseni
zastoupeni Zzen pomoci tohoto systému. Kvoty s sebou sou€asné pfinaseji vazné
otazky, a v nékterych pripadech, i silny odpor. Co jsou to kvoty a jak kvoty pfispivaji
k politickému posileni Zzen?

Co jsou to kvéoty?

Hlavni mysSlenkou systému kvét je ziskat zeny do politickych pozic a
zajistit, aby zeny nepredstavovaly jen par pripadu v politickém zivoté.

Volebni kvoty pro zeny mohou byt konstituéni, legislativni nebo mohou mit podobu
kvot politické strany. Mohou se vztahovat na pocet Zenskych kandidati/tek
navrzenych stranou do voleb nebo mohou mit podobu rezervovanych kresel

v zakonodarném sboru. V nékterych zemich se kvoty vztahuji na menSiny a
vychazeji z regionalnich, narodnostnich, jazykovych nebo nabozenskych rozporu.
Témér vSechny politické systémy pouZzivaji néjaké zemépisné kvoty, aby zajistily
minimalni ucast pro husté zalidnéné oblasti, ostrovy apod. Tato databaze je ale
zaméfena na kvoty tykajici se rovnosti pohlavi — to znamena Zenské kvoty pro voleny
ufad.

Systémy kvot si kladou za cil zajistit, aby Zeny tvorily alespori ,kritickou mensinu® 30ti
az 40ti procent.

Kvoty pro zeny znamenaji, Ze Zeny musi tvofit urcité procento ¢leni/nek néjakého
organu, at' uz je to kandidatni listina, parlamentni shromazdéni, vybor nebo viada.
Systémy kvoét predstavuji bfemeno ve vybéru ne pro jednotlivou Zenu, ale pro ty, kdo



tento proces fidi. Zakladni mysSlenkou tohoto systému je vybrat Zeny na politické
pozice a zajistit, aby Zeny nebyly izolovany v politickém zivoté. Pfedchazejici
predstavy rezervovanych kiesel pro jednu nebo nékolik malo Zzen predstavuji vagni a
vSe zahrnujici kategorii ,Zzen“ a nejsou jiz povazovany za dostatec¢né. Dnes si
systemy kvot kladou za cil zajistit, aby Zeny tvofily alespon ,kritickou mensinu® 20ti,
30ti nebo 40ti procent, nebo aby dokonce zajistily opravdovou rovnovahu pohlavi 50
na 50 procent. V nékterych statech jsou kvoty uzivany jako do¢asné opatreni, tak
fikajic, nez budou odstranény bariéry pro vstup zen do politiky. VétSina zemi

s kvotami ale ve skute€nosti jejich pouzivani neomezila.

VétsSina kvét ma za cil zvysit zastoupeni Zen, protoze problém, ktery je tfeba Fesit,
predstavuje zpravidla nedostate¢né zastoupeni zen — tento fakt je zvlasté zavazny,
nebot ve vSech zemich tvofi Zeny zpravidla 50 procent obyvatelstva. Volebni kvota
tykajici se regulace pohlavi mize napf. pozadovat, aby alespon 40 procent
kandidatu/tek na volebni listiné byly Zeny. Minimalni poZadavek na Zeny s sebou
nese maximum nastavené pro zastoupeni muzl. Protoze Zeny jsou nedostate¢né
zastoupeny vSude v politickych institucich, ma ve srovnani s minulosti vétsina
regulaci za cil zabezpecCit zenam minimum kfesel.

Nékteré kvotové systémy jsou vSak konstruovany jako neutralni, a maji za cil
napravit nedostatecné zastoupeni jak zen, tak muzl, nebo stanovit maximum pro
obé pohlavi. V tomto pfipadé podminka zni, ze zadné z pohlavi nesmi obsadit vice
nez 60 procent a méné nez 40 procent kiesel.

Kvéta padesat na padesat je ve své podstaté neutralni a stanovuje také maximum
pro zastoupeni Zen, coz se o0 minimalnim pozadavku na zastoupeni Zen ve
skute€nosti Fici neda.

Pojeti ,,dvojitych kvét” je pouzivano u systému kvot, ktery pozaduje nejenom urcité
procento zen na volebni listin€, ale zabranuje také tomu, aby zenské kandidatky byly
umistény ve spodni ¢asti listiny s malou nadé&ji na zvoleni. Argentina a Belgie jsou
priklady zemi se zakonnym pozadavkem na dvojité kvoty.

Razné systémy kvot
Existuje nékolik riznych typu kvét. Mezi nejbéznéjsi patfi:

Konstituéni kvéta pro narodni parlament: Tato ustanoveni jsou zakotvena
jako zavazna v ustavé dané zemé. Pfikladem jsou Burkina Faso, Nepal,
Filipiny a Uganda.

Kvéta nebo smérnice volebniho zakona pro narodni parlament: Tyto
kvoty se vyskytuji v narodni legislativé nebo smérnicich dané zemé.
Legislativni kvoty se hodné pouzivaji v Latinské Americe a také napf.

v Belgii, Srbsku, Bosné a Hercegoviné a v Sudanu.

Kvéty politickych stran pro volebni kandidaty: Jedna se o pravidla nebo
plany stanovené politickymi stranami s cilem zahrnout urcité procento Zen
jako volebni kandidatky. Mohou to takeé byt kvoty pro vnitini strukturu strany,
ale tato webova stranka se o nich nezminuje. V nékterych zemich, napf.



Argenting, Bolivii, Ekvadoru, Némecku, Norsku a Svédsku, je mnoho
politickych stran, které prijaly néktera z téchto ustanoveni. V nékterych
zemich pfijaly kvoty pouze jedna nebo dvé strany. Pokud vSak vétSinova
strana v zemi pouziva kvoty, jako Africky narodni kongres v Jizni Africe, ma
tento fakt podstatny vliv na vSeobecné zastoupeni Zzen. Zatim vSak vétSina
politickych stran na svété kvoty nepouziva.

Kromé vySe uvedeného rozdéleni existuje jesté dalSi typ kvot:

Konstitu€ni nebo legislativni kvota pro podnarodni vliady: Jedna se o
kvoty obsazené v ustavé nebo legislativé, které pozaduji nebo stanovuiji cile
vytvofit pro zeny urcité procento kandidatek na podnarodni vladni urovni
(v€etné mistni, oblastni nebo statni/provincialni urovni). Pfikladem je Indie.

Kvoty pracuji rizné v riiznych volebnich systémech. Kvoty se nejsnadnéji
zavadeéji v systémech pomérného zastoupeni. Kvoty vSak byly také
realizovany v nékterych vétsinovych systémech, jak ukazuji tyto webové
stranky. Ale i v systémech pomérného zastoupeni mohou mit nékterée
politické strany a strany v nékterych volebnich obvodech problémy pfi
uplathovani kvét, protoze kvota mize byt vidéna jako zasahovani do
béznych vysad organizace mistni strany vybrat si své vlastni kandidaty/ky.

Kvéty: Pro a proti
Kvoty predstavuji kontroverzni opatieni. Byly prezentovany rizné argumenty
pro a proti zavedeni kvot jako prostfedku ke zvySeni politické pFfitomnosti
Zen. Zde jsou néktera pro a proti:

Proti

Kvoty jsou proti principu rovné prilezitosti pro vSechny, protoze Zenam je
davana prednost pfed muzi.

Kvéty jsou nedemokratické, protoze voli€i/ky by méli moci rozhodnout, kdo
bude zvolen.

Z kvot vyplyva, ze politici/Cky jsou voleni na zakladé pohlavi, ne na zakladé
kvalifikace, a Ze kvalifikovanéjsi kandidati/ky jsou odsunuti stranou.

Mnoho Zen nechce byt voleno jen proto, ze jsou zeny.
Zavedenim kvot se vytvari znacné konflikty uvnitf organizace strany.
Pro

Zenské kvoty nediskriminuji, ale odstrariuji skute¢né prekazky, které brani
Zenam sdilet spravedlivé politicka kresla.

Kvoty s sebou nesou fakt, Ze ve vyboru nebo shromazdéni je spolu nékolik
Zen a tak se minimalizuje tlak, kterému jsou zeny vystaveny.



Zeny jako ob&anky maiji pravo na rovné zastoupeni.
Zenské zkusenosti jsou v politickém Zivot& potfebné.
Volby jsou o zastoupeni, ne o vzdélani.

Zeny jsou kvalifikovany stejné& jako muzi, Zenska kvalifikace je ale
degradovana a minimalizovana v politickém systému, kde dominuji muzi.

Ve skutec€nosti jsou to politické strany, kdo fidi nominace, ne primarné volici,
ktefi rozhoduiji, kdo bude zvolen, takze kvoty nejsou porusovanim prav
voli¢u/Cek.

Zavedeni kvét muze zplsobit konflikty, ale ty mohou byt jen docasné.
Dvé pojeti rovnosti

Obecné predstavuji zenské kvoty posun od jednoho pojeti rovnosti ke
druhému. Klasicka liberalni pfedstava rovnosti byla pfedstava ,rovnych
prilezitosti“ nebo ,konkurencnich pfilezitosti“. Odstranéni formalnich bariér,
napf. pfiznani volebniho prava zenam, bylo povazovano za dostatecné.
Zbytek byl na Zené samotné.

Nasledné po silném feministickém hnuti v poslednich dvou desetiletich
nabyva druhé pojeti rovnosti na vysSi zavaznosti a podpore: pojeti ,rovnosti
vysledku®. Dlvodem je, Ze skute¢né rovna pfilezitost neexistuje jenom diky
odstranéni formalnich pfekazek. Pfima diskriminace a komplexni model
skrytych pfekazek brani zenam v tom, aby ziskaly svij podil na politickém
vlivu. Kvoty a jiné formy pozitivnich opatfeni pfedstavuji tudiz prostfedek
dosazeni rovnosti vysledku. Tento argument je zalozen na zkuSenosti, zZe
rovnosti jako cile nelze dosahnout formalnim rovnym zachazenim jakoZzto
prostfedku. Existuji-li pfekazky, argumentuje se tim, ze kompenzacni
opatfeni se musi zavadét jako prostfedek dosazeni rovnosti vysledku.

Z tohoto uhlu pohledu nepredstavuji kvoty diskriminaci (viaci muzim), ale
kompenzaci za strukturalni prekazky, s kterymi se Zeny setkavaji ve
volebnim procesu.

Funguji kvéty?

Z této webové stranky je mozné vidét, kolik zemi pfijalo konstitucni kvoty,
kolik legislativni kvoty anebo jak jednotlivé politické strany v dané zemi
realizovaly své vlastni kvoty. Weboveé stranky vSak neukazuiji, zda jsou
pozadavky na kvoty skuteCné plneny. Protoze webové stranky podavaji
pouze informace o pravidlech pro kvoty, ktera byla pfijata (ale uz ne o jejich
realizaci v praxi), neni mozné Cinit zavéry o propojeni mezi typem nafizeni a
zastoupenim Zen. Mnoha nafizeni pro kvéty nejsou fadné realizovana. A
pfesto se mize zastoupeni Zzen zvysit jako vysledek pouhé debaty o
zavedeni kvot.



| pfesto, Ze se konstituéni dodatky a nové volebni zakony mohou zdat vice
nafizujici, neni viilbec zfejmé, zda je tato metoda efektivnéjsi co se tyce
realizace nez kvoty politickych stran. To v8e zalezi na aktualnich pravidlech
a moznych sankcich za nesplnéni. Je tfeba odlisit kvéty pro (1) fond
potencionalnich voli€u/Cek (2) nominované kandidaty/ky (3) zvolené
kandidaty/ky. Existuji vzory pozadavku kvoét, které se vztahuji na tyto ffi
urovné, ale vétSina systému kvot se tyka druhé urovné. V tomto sméru je
zasadni otazka: tam, kde jsou kvoéty specifikovany (napf. 40%), jsou Zzeny na
seznamech nebo v obvodech s realnou Sanci na zvoleni, t.j. na pozicich, kde
Ize vyhrat? Castedné nelspésny ,uzsi vyb&r samotnych Zen* pfijaty Labour
Party ve Velké Britanii je pfikladem prvni urovné, ktera definuje fond, ze
kterého muzZe vybérova komise vybirat kandidaty/ky. ,Rezervovana kresla
pro Zzeny“ pfedstavuje odliSny systém kvot, ve kterém je urcity pocCet kiesel
rezervovan zenam, napr. v Ugandé, kde je urCity pocCet regionalnich kiesel
vyhrazen pro Zeny.

Vysledek zavadéni kvot by mél byt studovan jak z hlediska kvantity, tak
kvality. Volebni statistiky nam poskytuji udaje o poc€tech zvolenych zen.
Oficialni volebni statistiky v mnoha zemich ale bohuzZel neposkytuji udaje o
kandidatech/kach nominovanych do voleb podle pohlavi. Ty pak musi byt
poskytovany jinou cestou, i pfes politické strany. Vliv kvot by mél také byt
studovan z hlediska kvality, a mély by byt proSetfovany planované i
neplanované nasledky (napf. stigmatizace, sklenény strop, ktery maze
zabranovat Zzenam, aby zvySovaly své pocCty nad stanovené pozadavky kvot,
nebo neplanované nazorové platformy mezi rdiznymi skupinami Zzen.

Pouziti kvot je ve zvySené mife ovlivnéno mezinarodnim doporucenim a
celonarodni inspiraci. Bohuzel neexistuje mezinarodni pojeti kvot, protoze
kvoty jsou v riiznych zemich konfrontovany s riznymi kontexty. Kvoty v sobé
neodstranuji vSechny ostatni bariéry pro plné obCanstvi zZen. Jevi se
dalezité, aby kvoty nebyly ukladany jen seshora, ale spocivaly v zakladni
mobilizaci zen a v aktivni uc€asti zenskych organizaci. Je vSak tfeba dalSiho
vyzkumu, co se ty€e u€inku kvét posuzovaného v riznych politickych
systémech. ,Kvétova horecka“ vSak ovlivnila svét — Zeny Cekaly jiz pfFilis
dlouho.

Napsala Drude Dahlerup, profesorka politickych véd, Universita Stockholm,
Svédsko

Tato Cast je ¢astecnym vyrniatkem z prace Drude Dahlerup: ,PouzZivani kvot
ke zvysenému zastoupeni Zen v politice”, v International IDEA. 1998: Zeny
v parlamentu. Nad ramec Cisel. Aktualizovana verze viz na siti:
www.idea.int. Drude Dahlerup provadi v sou¢asné dobé vyzkumny projekt
s nazvem ,Volebni kvoty — kli¢ k rovnosti?* o rozvliacnych polemikach
tykajicich se kvot a toho, jak soucasné kvoty ve svéte pracuji. Projekt je
financovan Svédskou radou pro vyzkum.
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