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Kdyz jsem pted néekolika lety kandidovala do Evropského parlamentu, mé stanovisko bylo
Jednoznacné: ,Ne, nejsem pro kvdty. Jd se do politiky dokdZu dostat sama a nepotiebuji
k tomu Zddné berlicky.“

Dnes se za to stydim. Jd jsem se do Evropského parlamentu dostala, avsak svymi
neinformovanymi a hloupymi recmi jsem zpusobila, Ze se to desitkam dalSich Zen, které
nejsou v tak wvyhodné situaci, nepodarilo. Misto toho, abych fakt, Ze Ziji
v prostiedi a manZzelstvi, které mi umoznilo byt financné nezdvisld, poskytlo mi cas
vénovat se kampani a podporilo mne, proménila v prileZitost pro ostaini, egoisticky jsem
to zirocila pouze pro sebe. Dnes jsem piesvédcend, Ze Zeny, které jsou proti
kvotam a zastdvaji jejich nepotiebnost, jednaji sobecky a kratkozrace.

Zeny predstavuji 50 % spolecnosti. Avsak ani v nejuyspélejsich stdtech svéta nejsou
v politice zastoupeny padesdti procenty. Také Sance kazZdé Zeny zastdvat rozhodujici
politické pozice je niZsi, neZ je Sance muzZe. NaSe startovaci podminky nejsou
rovnocenné. Sance muzi a Sance Zen ucastnit se politiky a rozhodovacich procest
o0 vécech verejnych nejsou jedna ku jedné.

Nikdo se nedivi tomu, Ze v zahranici pouZivdme rozvojovou pomoc, abychom zvysili Sanci
divek dosdhnout zdkladniho a st¥edniho vzdéldni. Nedivime se ani tomu, Ze v urcitych
Cdstech svéta pomdhdme Zendm k vysoké profesionalité a ucasti na védé a vyzkumu.
Jsou také cdsti svéta, kde existuji specifické programy pro zvyseni zaméstnanosti Zen.
V nékterych vyspélych spolecnostech mohou Zeny byt plnohodnotnymi matkami
a zdroveni si budovat kariéru. Jinde se usiluje o celkové vyssi mzdy a kvalitnéjsi
pracovni podminky pro zaméstnané Zeny.

Vseobecné se usiluje o zvySeni ucasti a zastoupeni Zen v politickych procesech. Nejcastéji
k témto zméndm dochdzi v takovich politickych systémech, které se demokratizuji
a postupné oteviraji novym tématiam. Pouzijeme-li behem transformace politického
systemu vhodné ndstroje pro podporu ucasti Zen v politice, je pritomnost Zen v politice
vys$si, a to nezdvisle na charakteru spolecnosti. Tam, kde tyto ndstroje vyuzity nebyly, je
Ucast Zen nizsi, bez ohledu na to, zda jde o zemé vyspélého svéta, stdaty severu, jihu, zemé
katolické, nebo naopak stdty rozvojové. Tam, kde byla pouzita podpora vstupu Zen do
politiky, je v politice vice Zen a ptisobi mnohem sebevédomeéji.

Je ziejmé, Ze svétu nelze nic navizovat, ani jej dlouhodobé ménit jakymsi neprirozenym
socidlnim inZenygrstvim. Zdroven ale nemiize lidstvo existovat bez ndstroji a pravidel.
Schopnost ucinné ménit a prijimat normy a instrumenty, pouzivané ve vyspélych demo-
kraciich, je cestou k uspéchu. Tam, kde bojujeme proti kouteni, je méné kurdki. Tam,
kde pouzijeme vhodnygch ndstroji ke sniZeni nehodovosti a rychlosti, je méné mrtvych
a trvale postizenych. Podporme tedy ucast Zen v politice! Zavaznost a nutnost podpory
Zen jsem si uvédomila aZ v Evropském parlamentu.

Tato publikace, kterou prave drzite v ruce, neni kampani, jejimz cilem by bylo uprednostnéni
Jednéch opatreni pred druhymi. Rdda bych podnitila debatu vedouci ke zméndm.
Podstatné je vsak politické rozhodnuti - potfebujeme a chceme vice Zen v politice,
nebo ne? Toto rozhodnuti mohou udélat jen politicky a politici sami. K tomu, aby
podnikli kroky ve prospéch nasich Zen a nasi spolecnosti, je muze dovést jen tlak
vefejnosti a jeji nespokojenost se stdvajicim stavem, vile ke zméné. Pojdme
o této zmené kvalifikované diskutovat. K tomu, abychom mohli rozhodnout sprdvné
a odpovédné, je potfeba mit k dispozici dostatek informaci. Proto je pFindsim...

Jana Hybaskovd, europoslankyné






Co Zenam brani zapojit se ve vétsi mife do politiky?

Na cesté do parlamentu a volenych funkci obecné musi zeny
piekonat tfi zasadni bariéry:
1) musi samy sebe vybrat za vhodnou kandidatku;
2) musi je za kandidatku zvolit jejich politicka strana;
3) musi je zvolit voli¢stvo.

Prvni faze spocivéd v rozhodnuti uchazet se o voleny ufad. Toto roz-
hodnuti je ovlivnéno osobnimi ambicemi, ekonomickymi moznostmi
a prilezitosti uchézet se o dany post. Jiz v této fazi se pro kandidaturu
rozhoduje mnohem vice muz( nez Zen. Prakticky ve v3ech kulturach
jsou totiz muzi vedeni k vnimani politiky jako pfirozené muzské oblasti
spolec¢enského Zivota. To vede k tomu, ze maji o politiku vétsi zajem
a jsou jim vlastni mnohem vétsi politické ambice. Vé&tsinou maji také
snadnéjsi pfistup k ekonomickym zdrojdm. | kdyz tvofi zeny témér ve
véech zemich svéta vice nez 50 % volitelnych kandidat( a kandidétek,
pfesto se jiz pfi tomto prvnim kroku — tedy pfi vybéru sebe sama pro
kandidaturu — kvdli znesnadnénym podminkdm pro Zeny cely systém
naklani na stranu muza.

Druhym krokem v pofadi je vybér provadény vlastni stranou. Na jedné
strané existuji demokratické decentralizované nomina¢ni mechanismy,
kde o kandidatute rozhoduje 3irokd ¢lenskd zékladna. Na druhé strané
jsou sdruzeni, v nichz kandidaty a kandidatky vybiraji pfedsedové stran,
lidii narodnich frakci nebo stranické vedeni. Pro Zeny jsou nejvyhod-
né&jsi byrokraticky zaméfené nominacni systémy, kde plati pravidla zaru-
¢ujici zendm zastoupeni — tedy kvoty. V mnohych severskych zemich
pfijaly politické strany kvoty garantujici zendm 40 az 50 % mist na stra-
nickych kandidatkéch. | ve stranéch, které takovato explicitni opatfeni
nemaji, zlepSuje postaveni Zen existence jasnych byrokratickych
procedur. Jasné a oteviend pravidla totiz umoznuji zendm pfipravit si
strategii zalozenou na vyuziti téchto procedur. Naopak tam, kde jsou
pravidla pouze nepsang, je velmi obtizné najit strategii, jak proniknout
do vnitfntho mocenského kruhu strany. Politické strany mohou zménit
situaci, kdy maji k dispozici méné Zen nez muz( ochotnych kandidovat.
Skute¢nost, Ze maji moznost odstranit nerovnost obou pohlavi jiz pfi
kandidature, je naprosto zasadni. K odstranéni této nerovnosti mohou



vyuzit systému kvot nebo jinych stranickych pravidel, kterd v kone¢ném
vysledku zajisti vétsi rovnost zen a muzd v rdmci strany. Kvali nevy-
rovnanému poméru zen a muzl na kandidatkdch vede pfijeti
(genderové) neutralnich nominacnich pravidel k uchovani stavajici
nerovnovahy ve prospéch muzi.

Posledni pfekézkou na cesté do parlamentu je zvoleni samotnym voli¢-
stvem. Vétsina studif voleb ve stabilnich demokratickych rezimech potvr-
zuje, Ze voli¢stvo voli pfedevdim s ohledem na piislusnost ke konkrétni
politické strané, nikoliv s ohledem na jednotlivé kandidujici. To bezesporu
plati pro pomémé volebni systémy s uzavienymi kandidatnimi listi-
nami, coZ je i piipad Ceské republiky. V t&chto systémech neni obava
z odlivu voli¢stva kvili zastoupeni Zen na kandidatni listiné nijak
opodstatnénd. Rozhodujici bitva je v téchto podminkach odehréna jiz
samotnym nominacnim procesem v rdmci strany (viz faze 2). Tento
princip je podstatné vyraznéjsi v pfipadé volby do vnitrostranickych
a politickych funkci.

Zména instituciondlniho systému ale pfedstavuje jen jednu cast
mnohem komplexnéjsi strategie pro zlepseni zastoupeni Zen
v politice. Zeny musi své pozadavky vyjadfit aktivnim a G&innym
hlasem jak v ramci vlastni politické strany, tak ve spole¢nosti jako
takové.
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FAZE PRVNI:
Zeny musi samy sebe vybrat jako vhodné kandidatky
Jak je mohou politické strany podporit?

I. Pfihlaseni se k problematice rovnych pfilezitosti

Strana se ve svém programu, dokumentech a stanoviscich hlasi
k problematice rovnych pfilezitosti a toto hledisko promita do
své Cinnosti a svych politik.

Metodou, kteréd politickou stranu opravdu nic nestoji, je aktivni pfihlaseni
se k problematice rovnych pfilezitosti a vyrovnanému poctu muzd
a zen jako ke svému programovému cili. Toto aktivni prohlaseni mize
byt oSetfeno napi. ve stanovach jako jedna ze zdsad, na kterych
strana stoji.

Némecka Krestanskodemokratickd unie (CDU) ve svych stano-
vdch vénuje jednu cdst rovnosti Zen a muza a vyslovné fikd,

Ze je strana povinna prosazovat ve v$ech mistnich i ndrodnich
orgdnech formdilni i faktickou rovnost mezi muzi a Zenami.

Toto mohou podporovat i stranické materidly jako letéky, billboardy
a webové stranky, na kterych budou zobrazovény zeny i muzi. Déle
mUZe mit strana politicky program, ktery se bude vénovat tématdm
bezprostfedné se tykajicim Zen anebo rovnych pfilezitosti obecné.
Zeny se pak s takovym politickym programem mohou lépe identifiko-
vat a projevuji pak vétsi zajem o ¢lenstvi a aktivni plsobenf ve strané.

Politickd strana mize mit na webovych strankdch odkaz ¢&i sekci
vénovanou této problematice. Jako pfiklad muZeme uvést

Spanélskou socialistickou stranu (PSOE), britskou Labour party
nebo spanélskou konzervativni stranu Partido popular.
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Politické strany mohou svou podporu rovnych piileZitosti vyjadiovat také
vydavanim prohldseni ¢i tiskovych zprav vénuiicich se této problematice.

Kupfikladu ve Spanélsku vydaly konzervativni Partido popular
nebo baskickd PNV svd prohldseni k Mezindrodnimu dni Zen,

ve kterych se vyjadruji k naplriovdni myslenky rovnosti a evrop-
ského prdva v této oblasti.

Il. Cilené oslovovani a nabirani ¢lenek

Chce-li mit strana vyrovnané zastoupeni Zen a muzl, sama se
cilené zaméfuje na vyhledavani a oslovovani Zenskych talent.

Cilené oslovovani a ndbor muze byt soucésti obséhlejsi mediéini strate-
gie nebo strategie fizenf vnéjsich vztaht stran. Politické strany si ¢asto
stézuji, ze maji ve svém stfedu jen mélo ¢lenek, které by staly o poli-
tické funkce, a 7ze Zeny obecné jevi o politiku maly zijem.
Ale jejich vysokéd angaZovanost napfiklad v neziskovém sektoru uka-
zuje opak — Zeny o véci vefejné zdjem projevuji a jsou v této oblasti
Uspésné. Nechut byt aktivni v politice u Zen mze byt zplsobena sou-
¢asnymi tématy, kterd politika fesf, ale také agresivnimi praktikami, jichz
se v politickych kruzich bézné uziva. Je proto vyzvou pro politické stra-
ny, aby fesily témata zenam blizkd, kultivovaly politické prostfedi a daly
7endm najevo, 7e o né stoji. To, co ziskaji, bude jisté nejen vyssi zastou-
peni politicek, ale obecné pestfejsi reprezentace riznych skupin ve
svych fadéach, coz jim umozni osloveni $irsiho spektra voli¢stva.



Zenskd frakce britskych Liberdlnich demokrat( (Women Liberal
Democrats) porddd kampané na rdznorodd témata, kterd
ovliviiuji kvalitu Zivota Zen. Strana zelenych ve Velké Britdnii se
pred volbami v roce 2004 zaméfila specidlné na oslovovdni Zen
- volicek a potencidlnich ¢lenek. Cilené hledala témata, kterd

jsou Zenam blizkd, a stdvajici témata priblizovala z perspektivy,
ktera je Zenam vlastni. Program némecké CDU se zabyvd napf.
Zenami na pracovnim trhu, platovou nerovnosti, ¢dstecnymi
uvazky, Zenami ve védé a technice, podporou Zen v soukromém
sektoru, penzijnim pojisténim Zen, Zenskym zdravim a Zenskymi
pravy.

I1l. Genderové senzitivni jazyk

Strana neméa pouze ¢leny, poslance, mistopfedsedy, ale pocita
ve svych materidlech také s ¢lenkami, mistopiedsedkynémi,
poslankynémi.

Pokud chce politickd strana podporovat rovné pfilezitosti pro zeny i muze,
méla by disledné pouzivat genderové senzitivni jazyk ', a to ve viech
materidlech, programech a na webovych strénkach. Hlavnim problé-
mem je pfedevsim pouzivani tzv. generického maskulina, tedy pouziti
zevseobecnujictho muzského gramatického tvaru i pro Zeny. Pokud se
nyni podivate na webové stranky ¢i stanovy ¢eskych politickych stran,
zjistite, Ze maji pouze ¢leny, pfedsedy, sendtory, poslance. Pouzivani
genderové senzitivniho jazyka se mlze zdat malicherné, ale je nutné
si uvédomit, Ze v jazyce myslime. Jazyk, ktery pouzivdme, vyjadiuje sta-
tus quo. Navic je jednim z nastroji socializace, tedy vychovy déti
v rdmci urcité kultury. Vyzkumy navic potvrzuji, Ze pfi pouzivani gene-
rického maskulina, tedy muzského osloveni pro Zeny i muze, si lidé

1 Genderové senzitivni jazyk = jazyk citlivé zohlednujici oba rody. Akcent je kladen na to, Ze jazyk
utvafi nase vnimani svéta. Skrze jazyk myslime, je proto zasadni upozorfiovat uzivanim genderové
vyvazeného jazyka na to, ze funkce mohou byt zastavany jak muzi, tak zenami.
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vybavi pouze muze. Pokud se tfeba hovofi o politicich, lidé si pod
timto oznacenim nepfedstavi i zeny. Co si tedy myslet o stranach, které
tvrdi, Ze by uvitaly vétsi pocet zen, ale hovoii pouze o ¢lenech své strany?

Némecky Bundestag na svych webovych strankdch uvddi
funkce v muZském i Zenském tvaru (viceprezident i viceprezi-

dentka). Oproti tomu ceskd poslaneckd snémovna md pouze
poslance, mistopredsedy apod.

IV. Mentoring

Zkusené politicky solidarné vyhledavaji a vedou nové Zenské
politické talenty.

Jednou z osvédeenych metod, jak posilit pozici zen v politické oblasti, je
politicky mentoring. Tento zplsob neformalniho vzdélavani se dostal
do politiky z ekonomické sféry. Velmi zjednodusené feceno se jedné
o vztah ucitelky a zakyné, kde zkusenéjsi kolegyné (mentorka) preda-
vé své zkusenosti méné zkusené ¢i zacinajici politicce (aspirantce). Jde
tedy o osobni zplisob pfedéani zkusenosti, kdy aspirantka trévi s men-
torkou ur¢ity pfedem sjednany ¢as a béhem této doby je zasvécovana
do politické praxe. Aspirantce stdz umozniuje ziskat ryze praktické zku-
Senosti a poznat prostredi politického Zivota. Je na dohodé obou stran,
jak rozsahla a podrobnd takova praxe bude. Pro Uspéch stéze je dile-
zité domluvit si pfedem pisemné jisté podminky a minima toho, co by
si aspirantka méla/chtéla z praxe odnést. Odménou pro mentorku je
na druhou stranu aspirant¢ina doc¢asna vypomoc. Ta mlze s mentor-
kou jistym zptsobem sdilet ur¢ité terminované préace, Ukoly v rédmci
konkrétniho projektu apod. Aspirantka se ale nesmi stat pro mentorku
levnou pracovni silou, ¢ dokonce poskokem.
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FAZE DRUHA:
Zena se rozhodne aktivné participovat a nyni je na poli-
tické strané, jak ji to umozni
Jak maze strana Zendm pomoci pokracovat v aktivnim
zapojeni se do politickych procest a jak mize usnadnit
postup v jejich politické kariére?

I. Dlouhodoba strategie pro uplatfiovani rovnych
piilezitosti

Strana ma vnitini zdvazna pravidla pro uplatiovani rovnych
piilezitosti a proti diskriminaci.

Politickd strana, kterd chce mit vysoké zastoupeni zen, by méla mit vytvo-
fenou dlouhodobou strategii ¢i program rovného zastoupeni. Tato
strategie napfiklad ur¢i, které z dalSich uvedenych néstroji bude strana
pouZivat a jak.

V Ceské republice méla vytvofenu nezdvaznou strategii napf.
KSCM. V zahrani¢i napf. némecti Zeleni, némeckd CDU, $pa-

nélsti socialisté a Spanélsti konzervativni Partido popular.

II. Skoleni

Strana systematicky vzdélava své clenstvo v oblasti uplatriovani
rovnych pfilezitosti ¢i nediskriminace a podporuje Skolenim
znevyhodnéné skupiny.

A. Pro politicky a aspirantky
Pro vyrovnani zastoupeni zen a muzu v politickych funkcich je zésadnf tzv.
.vychova” Zzenskych politickych osobnosti. Je nutné si uvédomit,
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7e i politici — muzi takovym neformélnim ,Skolenim” prochézeji. Strana
vyhledava mladé politické talenty, které pak vede a vychovéva pro vyssi
funkce. Je dulezité, aby politické strany tyto mechanismy maximalné
zprhlednily, v nékterych pfipadech dokonce institucionalizovaly,
a hlavné, aby je oteviely Zendm. Vzdélévat je mozné Zeny, které jsou
v politice jiz aktivni, pomahat jim v sebeprosazeni a v lepsi orientaci
v mechanismech fungovani strany. Je ale neméné dllezité poradat
Skoleni pro potenciélni zdjemkyné o vstup do strany nebo pro ¢lenky,
které zatim nejsou pfilis aktivni. Takovd Skoleni mohou obsahovat
nacviky komunikace a sebeprosazeni, ale jiz také dulezité informace
o konkrétnich zélezitostech, které strana pravé rozhodla nebo potfebu-
je v budoucnu fesit.

Zenskad frakce britskych Liberdlnich demokrati (WLD) pofddd
pravidelné semindre a skoleni pro Zeny na riznd témata od

rovnych prileZitosti pfes problematiku etnickych mensin aZ po
zaskoleni v politické expertize.

B. Pro politiky a politicky obecné

Je tfeba neustéle znovu a znovu pfipominat dllezitost vyrovnaného
zastoupeni Zzen a muz( proto, aby byla politika Zivd a obyvatelstvo
reprezentujici, a tudiz méla lidem co fici. Politické strany mohou poréa-
dat skoleni na rozmanitd témata tykajici se rovnych piileZitosti, jako je
osvéta v oblasti genderovych stereotypl a boje proti nim, gender
mainstreaming — zvazeni moznosti rozdilného dopadu vsech pfijima-
nych opatfeni na Zzeny a muze, gender budgeting — posuzovéni veske-
rych vefejnych rozpoctl z hlediska dopadu na Zeny a muze, dale pak
sladovéni soukromého Zivota s politickou kariérou, prevence sexudlni-
ho obtézovani a dalsi.

EGP (European Green Party) uspofddala pro své ¢leny a &lenky

pfedndsku o potfebnosti kvot.




Ill. Databanka Zen se zéjmem o politickou funkci

Databanka pomuze rychle a efektivné vyhledat vhodné kandi-
datky na nabizené posty ¢i politické funkce z fad ¢lenek dané
politické strany. Kazdy zdznam by mél obsahovat vzdélani,
kompetence a zkusenosti dané osoby.

Castym argumentem, pro¢ je zen ve vedoucich politickych funkcich mélo,
byvé tvrzeni, Ze neni dostatek kvalifikovanych zen, které by mély odpo-
vidajici zkusenosti. Problémem ale neni nedostate¢nd kvalifikovanost
zen, nybrz skute¢nost, Ze jejich kvalifikace a kompetence byvaji ignoro-
véany. Databanka muze tomuto problému pfedejit, nebo dokonce takovy
pfedpoklad Uplné vyvrétit. V databédzi budou registrovany zeny, piipad-
né dalsi pfislusnici/ice znevyhodnénych skupin, které maji zdjem
o vefejnou ¢ politickou funkci. Uvedou do registru své profesni zkuse-
nosti, kompetence, dovednosti, dosazené vzdélani a své cile, tedy
o jakou funkci maji zdjem. Databanka mdZze pomoci také jako doplriujici
opatieni ke kvétam.

Toto opatieni se velmi osvédCilo v Norsku, kde jej sice nepro-
vozuje politickd strana, ale nevldadni organizace. Ovsem prdvé

pro politické strany by databanka mohla byt vhodnym ndstro-
jem, jak prubéziné vyhleddvat vhodné adeptky na nejriznéjsi
politické nebo stranické funkce.

IV. Opatieni pro sladéni péce o rodinu s politickou
kariérou

Strana se zavazuje neorganizovat schlize a mitingy v pozdnich
velernich hodinéach, zajisti ¢lendm/kdm hlidani déti béhem
schiizi atd.
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Jednou z nejvétsich bariér pro vétsi zapojeni zen do politiky je skute¢nost,
7e politika a prace v politickych stranach je uspotfaddéna zptsobem,
ktery vyhovuje osobam nepecujicim o rodinu. Navic v Ceské republice
jsou Zeny vnimany jako ty, které jsou zodpovédné za péci o rodinu
a déti. Tato bariéra je na jedné strané piekazkou pro samotné politi¢-
ky, které se ¢asto i samy obviriuji z nedostate¢né péce o déti a domac-
nost. Nezfidka ale zapojeni Zzen do politiky zptsobi problém v okolj,
které to $patné piijiméa a davéa zendm najevo, Ze se dostate¢né nesta-
raji o svou rodinu. Tento stereotyp potvrzuji a prohlubuji i média, kterd
se napfiklad politicek stéle ptaji, jestli stihaji vafit vecefe a podobné. Pii
rozhovoru s politickou je tématem pred Vanoci misto politiky peceni
cukrovi. Pro mnohé Zzeny je fyzicky nemozné byt v rdmci strany aktivni,
protoze nacasovani porad nebo mitingli je pfizplsobeno modeluy,
v némz politicky aktivni osoba o déti a domacnost nepecuije.

Politika je u nas vnimana jako direktivni — pokud do ni chté&ji vstoupit
napf. rodi¢e aktivné pecujici o déti, musi se dané struktufe podfidit.
V zdpadoevropskych zemich je ale logika uvazovani pfesné opac¢nd
— pokud chce politickd strana piilakat napt. Zeny pecujici o déti, musi
se strana pfizplsobit jejich potfebdm. Strany mohou ucinit mnoho
vstficnych krokl — zrusit noc¢ni a vikendové schiize, pfipravit v dobé
schlzi hlidani pro déti, vyhradit v prostorach sidla politické strany ¢i
instituce d&tsky koutek. Zenam, které pecuji o d&ti, pomUze i to, pokud
budou v3echna rozhodnuti ¢inéna v rdmci oficidlnich struktur, nikoliv
béhem neoficidlnich pfileZitosti, jako jsou setkani v barech ¢&i pfi spor-
tovnich zapasech, kterych se zeny, pokud pecuji o déti, ¢asto nemohou
a ani nechtéji Gcastnit.

K této politice se hldsi napi. némecti Zeleni. Podle jejich stanov
musi byt béhem politickych akci zajisténo hliddni pro déti,
béhem delsich akci musi byt pro déti pfipraven i program.
Tyto akce nejsou samoziejmé urcené pouze Zendm, ale i vsem

muzdm. Lidé, ktefi maji déti a jsou v grémiu (napf. vykonnd
rada, komise), ziskaji smluvné penize na hlidani déti. To samé
plati pro ty, ktefi musi pecovat o dospélé se specidlnimi potre-
bami.
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V. Gender sekce v ramci strany ¢i odbornik/ice
na genderovou problematiku

Strana dohliZi na mainstreaming?, spolupracuje s odborniky/cemi
na tuto problematiku. Ti pak zpracovavaji analyzy, program,
vedou statistiky podle rozdéleni na zeny a muze.

Pokud se chce politickd strana vénovat politice rovnych pfilezitosti dlou-
hodobé, méla by mit odbornou sekci ¢i komisi piipadné odborniky/ice,
ktefi by dohlizeli na dodrzovéani rovnych pfilezitosti v rdmci strany,
vypracovdvali by analyzy, podklady a statistiky, hodnotili véechny navr-
hované programy a legislativu z hlediska dopadu na Zzeny a muze.

V Ceské republice md takovou odbornou sekci napf. Strana
zelenych. Ve spanélské socialistické strané (PSOE) existuje
tajemnice pro rovnost, kterd zpracovdvd analyzy a sleduje
rovné prileZitosti mezi Zenami a muZi ve strané. Tajemnice ddle

spolupracuje s genderovymi organizacemi i dal$imi politickymi
stranami. Zpracovdvd genderové analyzy kandiddtnich listin

a monitoruje zastoupeni Zen napfic¢ stranami. Vysledek je poté
vyuzivdn jako souddst predvolebnich strategii a PR strany.

VI. Sitovani / Networking

Navazovéni kontaktl a spoluprdce mezi ¢leny/kami uréitych
skupin, které dosud nespojily sily k prosazovani svych zajmu.

Dalsi metodou, v podstaté podobnou mentoringu, je networking. Na roz-
dil od vztahu zkusenégjsi a méné zkusené politicky je tento vztah zalo-
Zen spise na vrstevnickém postaveni. VEtSi ¢i mensi skupina Zen se pra-
videlné stykd — osobné, telefonicky ¢i elektronicky. Jednim z ddlezitych

2 Gender mainstreaming = posuzovéni véech opatfeni a otézek z hlediska potfeb zen a muzl a dopa-
du na Zzeny a muze.



piinost je sdileni informaci a zkudenosti. Zaroven se vytvari kolegialita
a vzdjemnd podpora zen ve skupiné. V pokrocilejsi fazi Ize sité vyuzit
i k vytvafeni strategickych postupd pfimo zaméfenych na dosazenf
specifickych cili. Toto se nejvice projevuje v tzv. zenskych frakcich poli-
tickych stran.

VII. Zenska frakce

V rdmci strany existuje organizace sdruzujici Zeny, ktera je pod-
porovana z rozpoctu strany a ovliviiuje stranicka rozhodnuti.

Zenska frakce je jednou z organizovangjéich forem Sitovani neboli Net-
workingu. Frakce maji vytyceny jasné cile a strategie. Jako organizované
hnuti v rdmci politické strany mohou ve srovnéni s jednotlivci/kynémi
nebo nekoordinovanymi skupinami tyto vize |épe prosazovat ¢i za né
lobbovat. Jednd se o néstroj, ktery zendm pomUze vytvofit si v rdmci
strany zazemi. Strani¢ky mohou spolupracovat, podporovat se, nomi-
novat své kandidatky, vyjadfovat se k programu strany. Vzdy ale zéleZ,
jaka je presna Uloha frakce. Cinnost Zenskych politickych frakci je navic
¢asto finan¢né podporovéna samotnou politickou stranou.

V Ceské republice existuje frakce v ramci CSSD a KDU-CSL.
Némeckd CDU md velmi silnou Zenskou frakci Frauen union,
ktera vyddva stanoviska k oblastem tykajicim se Zen, napr. co
se tyce platovych rozdili, reprodukcnich prdv, vzdéldvani divek
nebo pecovatelskych zafizeni pro déti. Ddle lobbuje za pozici
Zen v ramci CDU, ale i v politice obecné. | diky této frakci se

podle pozorovateld stala Angela Merkel prvni némeckou
kanclérkou.

Novozélandskd Strana prdce (Labour Party) ustavila tzv. Radu
Zen (Labour Women’s Council), kterd je tvorena poslankynémi
a volenymi zdstupkynémi z fad ¢lenek strany. Rada se vyjadiu-
je ke vsem otdzkam stranické politiky.
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VIII. Formalizovani vnitrostranickych postupt a pravidel

Strana ma jasné stanovend transparentni pravidla, kterd davaji
vSem skupinam Sanci zapojit se. Tato pravidla zamezuji
diskriminaci.

Formalizace postupd uvnitt strany je ddlezita pro vsechny, ktefi/ré nema-
ji pfimy pfistup k moci. Omezi tvorbu mocenskych klik a neformélnich
sitf ovladanych jednou skupinou ¢i jednotlivcem, coz prospéje demo-
kratickym principdm uvnitf strany. Formalizace obohacuje jakékoli jed-
nani o pohled skupin, které jsou zpravidla z neformalnich mocenskych
struktur vylouceny. Témito vykdzanymi jsou velmi ¢asto zeny, ale také
napfiiklad mladf lidé.

Némecti Mladi zeleni uplatriuji genderové citliva pravidla i pro
veskerd jedndni na sjezdech a schuzich: ke kazdému projednd-
vanému tématu se musi vyjddrit jak Zeny tak muZi, pficemz

pfednost v diskuzich md zdstupce/kyné té skupiny, kterd se
jesté k problému nevyjddrila, anebo méla pro vyjdadreni mensi
prostor ¢i je na schizi zastoupena mensim dilem.

Pro zajisténi genderové vyvazeného pohledu na rdzné problémy Ize
vyuzivat také tzv. dvojité funkce. Pozice, které jsou bézné zastavany
jen jednou osobou, sdileji osoby dvé — muz a Zena; piipadné se
mohou po urcitych obdobich stfidat. Toto opatfeni vyuzivaji mnohé
zelené strany v Evropé.

Britsti LiberdIni demokraté vyresili tuto otdzku jmenovdnim

specidlni mluvéi pro Zeny a rovné prileZitosti (Liberal Democ-
rats Spokesperson for Women and Equalities).




Strana mUze vyrazné napomoci uplatriovani rovnych piilezitosti zprihled-
nénim svych politik a postupt napfiklad jiz pfi vybéru svych zamést-
nanct a zameéstnankyn, pfi jmenovéani do funkci nebo zprihlednénim
moznosti kariérniho postupu uvnit strany. Bézné se uzivaji napfiklad
anonymnf zivotopisy, kde uchaze¢/ka uvédi pouze své profesni zkuse-
nosti — bez uvedeni jména, rodinného stavu ¢i data narozent.

IX. Dlvérnik/dGvérnice pro otazky diskriminace

Vedeni stranické organizace uréi osobu, kterd je vySkolena
a bude v této oblasti kompetentni, takie se na ni mohou ¢le-
nové a ¢lenky obracet v pfipadé, ze se stali/y obéti diskrimina-
ce.

Postava dlvérnika ¢i divérnice, na kterou by se mohly obratit osoby v pri-
padé, 7e se stanou obéti diskriminace, sexualniho ¢i jiného obtéZovan,
piipadné mobbingu *, by méla byt tzv. dvojitou funkci, kdy by tuto
pozici zastaval jak muz tak i Zena. Takova funkce by méla byt obsazena
na zékladé hlubsi znalosti vztah(l ve strané a mély by ji vykondavat
osoby, které se t&si obecné davére. Dilezité je divémika a dlvérnici
dobte proskolit v oblasti negativnich socidlnich jev( a krizové komuni-
kace, pfipadné v zakladech krizové intervence. NapIni této role madze
byt nejen vyslechnuti pfipadnych stiznosti, ale také aktivni nalézani
pficin kupt. dlivodl k odchodu ze strany ¢i stranické organizace

Tento ndstroj se pouZivd zejména v nékterych komerénich

firmdch, avsak i pro politické strany by mél své uplatnéni
a opodstatnéni.

3 Mobbing = 3ikana na pracovisti. Takové chovéni, kdy jedna osoba ¢i skupina osob zédmémé psy-
chicky tyré jinou osobu. MtZze zahrnovat praktiky jako vyc¢lenéni z pracovniho kolektivu, posmésky
¢i snizovani hodnoty préce dané osoby apod.



X. Mezinarodni spolupréce

Politické strana spolupracuje se sesterskymi stranami v jinych
zemich svéta a vyuziva zahrani¢nich piikladd dobré praxe.

V oblasti rovnych pfilezitosti zen a muz& mohou politické strany hledat
inspiraci také v zahrani¢i. Nékteré takové néstroje byly uvedeny jiz
v pfedchozich sekcich (zenské frakce, formalizovani vnitrostranickych
pravidel apod.). Celd fada politickych stran v zahrani¢i zminéné instru-
menty jiz uplatriuje. Ceské politické strany mohou v rdmci mezinarodni
spoluprace ziskat mnohé uzite¢né informace a zkusenosti s konkrét-
nim uplatrovanim politiky rovnych pfilezitosti pro zeny a muze.

Rozsdhlou mezindrodni spolupraci jsou zndmé napfiklad soci-
dInédemokratické strany v rdmci Socialistické Internaciondly,
jejiz programové prohldseni se specidlné vénuje roli Zen

a muZi v moderni spolecnosti.
Také strany zelenych, kiestansti demokraté a lidovci intenzivné

v v

spolupracuji na Sifeni dobré praxe — zejména v ramci Evropy.

XI. Finan¢ni mechanismy
Politické strana investuje do realizace politiky rovnych pfileZitosti.
Uspéch uplatiiovéani politik rovnosti 7en a muzl zévisi do jisté miry

rovnéz na financovani. Politické strany k tomu mohou pfispét
kupt. financovénim zenskych frakcf stran, genderovych sekcf atd.

Mnohé evropské strany dnes jiz pamatuji na rovné prileZitosti
Zen @ muzid pfimo ve svém rozpoctu, kde maji jasné vyclenény

prostiedky na genderovou problematiku.
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Zeny musi byt zvoleny
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FAZE TRETI

Zeny musi byt zvoleny
I zde mohou politické strany svymi kroky podpofit Zeny
a pomoci jim, aby mély vyrovnanéjsi sance s muzi.

. Zviditelriovani Zen
A. V ramci politické strany — pfi volbach do stranickych funkci

Strana oceruje praci Zen uvniti strany a propaguje jejich obsa-
zovani do stranickych funkci.

.y

Cetné politologické vyzkumy ukazuji, Ze Zeny casto vykondvaji préci
ve stranickém zézemi, kterd je méné vidét a je prezentovdna muzi.
Vysledkem toho je, Ze se pfi rozdélovani stranickych funkci nebo pred-
nich mist na kandidatnich listindch na Zeny zapomina. Naopak politic-
ké strana, kterd je Zenam oteviend, si téchto rozdild viima, oceriuje
vefejné i praci v zazemi a dba na to, aby nebyly prace a funkce ve stra-
né rozdélovany stereotypné podle pohlavi, ale pfedevsim na zékladé
individuélnich schopnosti a dovednosti. V rdmci vnitrostranickych voleb
pak dbéd na zviditelnéni vlastnich Zenskych kandidatek.

B. V predvolebni kampani

Strana ve své piedvolebni kampani vénuje dostatek prostoru
kandidatkdam - Zenam, zviditelfiuje je.

Velmi ¢asto je kampar zaméfena zejména na Celni kandidaty, jimiZ jsou
vétsinou muzi. Pro vyssi zastoupeni Zzen a zlepseni jejich postaveni
v politice je dulezité jit proti trendu tzv. ,zneviditelovani” zen. Politic-
ké strany mohou cilené upozorfiovat na kandidatky — zeny, coz jim také
zajisti pozornost $irstho a rozmanitéjsiho spektra voli¢stva.



Britsti Zeleni ve volbdch v roce 2004 cilené zviditelriovali kandi-
ddtky — Zeny. V Ceské republice se touto cestou v parlamentnich
volbdch roku 2006 vydala hlavné SNK-ED, ale také KDU-CSL se

zamérovala v predvolebni kampani na Zeny. V komundlnich
volbdch na podzim 2006 se objevila celd fada kandiddtek — Zen
také na billboardech ODS.

II. Institucionalni mechanismy

Tyto mechanismy vytvafi volebni podminky a vymezuji prostor,
v némz mohou politické strany uplatriovat jednotlivé zrovno-
pravnujici nastroje.

Zeny doposud dosahly stabilniho, i kdyz pomalého pokroku z hlediska
parlamentniho zastoupeni. Céste¢né byl tento pokrok ovlivnén zlepée-
nim v oblasti rozvoje, vzdélani a celkového postaveni ve spole¢nosti.
Rozdily v zastoupeni Zen v rlznych typech volebnich systémU jsou
zésadni. Pomérmné volebni systémy jsou obecné vyhodnéjsi pro jejich
vy$si zastoupeni. Nabizi se pro to celd fada vysvétleni. Pomérné
volebni systémy mivaji pravidelné rozsahlejsi volebni obvody, coz
vede k vétsim ziskim v t&chto obvodech pro jednotlivé politické stra-
ny. Velikost obvodu a velikost zisku strany v tomto obvodu jsou velmi
podstatné, jelikoz ovliviuji strategii strany pfi vybéru kandidatd a kan-
didatek. Ti, ktefi v rdmci strany odpovidaji za vybér kandidatd/tek,
budou sledovat vétsi soubor z&jmd a podnétll, a zenské kandidatky
budou mit tudiz vétsi Sanci na umisténi. Existuji dva aspekty, které
mohou velmi podstatné omezit nebo naopak napomoci zastoupeni
zen:

Vétsi velikost volebniho obvodu: strany pak maji moznost soutézit
o vice kfesel ¢i jich vice ziskat, coz jim umozZiiuje pouzit
kandidujici z niz3ich pozic na kandidétnf listing, kde jsou obvykle zafa-
zeny zeny.



Vyssi volebni prahy“: efektivné odrazuiji od vytvareni ,ministran”, které
¢asto prosadi jen jednoho ¢i dva kandidéty, ¢asto muzského pohlavi.

Dal$im znakem, jenz navzajem rozrliziuje systémy pomérného zastou-
peni, je fakt, zda tento systém vyuzivad uzaviené kandidatni listiny, kde
sama strana urcuje zavazné pofadi vybranych kandidatd, anebo uziva
systém s otevienymi listinami, kde muze voli¢ ovlivnit volbu konkrétni-
ho kandidata udélenim preferen¢niho hlasu.

. Kvéty

Procentualné stanovuji, kolik mist v zakonodarném sboru, na
kandidatni listiné ¢i ve stranickych orgénech je urc¢eno Zenam
a muzim.

Kvoty se fadi mezi tzv. pozitivni akce, jejichz smyslem je zajistit, aby
zastoupeni zen (respektive muz{) v rozhodovacich pozicich prekrocilo
hranici 30 %. Tato hranice je obecné povazovéna za kritické minimum,
a jen nad timto minimem je dané skupina schopna G¢inné prosazovat
své zajmy.

V prdvnické terminologii Ize pojem ,pozitivni akce” defi-
novat jako: ,Vyjednany postup, ktery mad za cil eliminovat

a predchdzet existujici diskriminaci nebo napomoci vyrovnat
znevyhodnéni, které vychdzi ze stdvajicich postoji, chovdni
a struktur. Je tzce zaméren na specifickou skupinu lidi..”

Zavedeni systému kvot se jevi jako nejefektivnéjsi a systémové nejmé-
né nakladné pozitivni opatfeni na podporu rovnosti zen a muzd
v oblasti politické reprezentace a rozhodovacich funkci. Pro zékonné

4 Tzv. volebni klauzule = umoziiuje parlamentni zastoupeni pouze téch stran, které ziskaji urcity
predem dany pocet volebnich hlasti (nej¢astéji v procentech , v CR je to 5 %).
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zavedeni volebnich kvot je zékladnim pozadavkem docasnost pozitiv-
niho opatfen.

Doéasnost piedpoklddd i Umluva o odstranéni vsech
forem diskriminace Zen (CEDAW) v ¢l. 4, odst. a): ,Piijmou-
li staty ¢i smluvni strany doc¢asnd zvldstni opatieni zaméfend
na faktické urychleni zrovnoprdvnéni Zen a muzd, nebude to

povaZovdno za diskriminaci, jak je definovdna v této umluvé.
V Zddném pripadé vsak tato opatieni nesmi ve svém disledku
vést k zachovdni nerovnoprdvnych nebo oddélenych méritek.
Od téchto opatieni bude ustoupeno, aZ budou dosaZeny cile
zrovnoprdvnéni v oblasti mozZnosti a zachdzeni.”

Timto je zajisténo, 7e bude opatfeni pouzito pouze pro napraveni stavu,
kdy nemaji obé pohlavi z rozlicnych dtvodd rovné Sance v pfistupu
k volenym funkcim. Pozadavek demokratického a svobodného vybéru
v priibéhu voleb tak neni porusovéan. Ba pravé naopak, dochézi k jeho
faktickému naplnént. Takto nastavend strategie kvotovani neni oriento-
vana na rovnost vysledkl (s ¢imz se setkdvdme zejména v africkych
a asijskych zemich), nybrz na rovnost pfileZitosti.

Varianty kvot:

— jednoduché: kvoty urcujici spodni hranici: maji za cil zvysit zastoupent
7en (zpravidla na 30 % ¢&i 40 %) v zastupitelském sboru ¢&i Gfadu, ve
vladé nebo v dozor¢ich radach podnikd atd.

— genderové neutrdlni: uruji zdroveri maximalni a miniméalInf hranici pro
kterékoli pohlavi (nejméné 40 % a nejvyse 60 %)

— dvojité: doplriujici pravidla k jednoduché kvoté, napf. 1) stanovenych
30 % kandidatek nesmi byt umisténo ve spodni ¢asti kandidatni listiny,
2) pravidelné zipové stfidani kandidatek s kandidaty na listing, 3) kva-
zizipové stfidani (zenské kandidatky jsou nasazeny na kazdém 3., 6.,
9... mist&)




Kvotové systémy:

» dobrovolné — neexistuje pro né 7adny zdkonny rémec. Jde o rozhod-
nuti  jednotlivych  politickych  stran, z&jmovych organizaci,
pfedsedy/pfedsedkyné vlddy apod. aplikovat pozitivni opatieni pfi
sestavovani volebnich kandidatek a/nebo pfi tvorbé vnitini struktury
strany (vedeni, krajské organizace atd.). UZivé se jich napf. v Némec-
ku, Rakousku, Norsku, Svédsku, Kostarice, Jihoafrické republice, Argen-
tiné aj.

» Gstavni kvoty — stanovené piimo v Ustavé. Mohou byt ustaveny:
1) pro narodni parlament (Rwanda, Argentina, Nepal, Uganda, Filipi-
ny aj.) nebo 2) pro regionalni vlady (Indie).

» zédkonem dané kvoty — kvoty ¢ smémice dané volebnim zékonem.
Rozsitené v Latinské Americe , uziva je Srbsko, Bosna a Hercegovina
¢i napf. Sudan.

V Ddnsku vedlo zavedeni stranickych kvét k tomu, Ze tam dnes
v parlamentu zasedd kolem 38 % Zen, a tak bylo pouZivani kvot
neddvno zruseno. Ceskd republika by mohla &erpat zkusenosti
napf. z Francie, Svédska ¢i Belgie. Kupfikladu Belgie zaéala nej-
prve s nizkymi kvétami a postupné je zvySovala az na dnesni

paritni droven. Kvéty jsou uplatriovdny jak ve stdtni sprdvé
a u politickych stran, tak u poradnich orgdnd vlddy a socidlnich
partnert (odbord, které maji v ¢lenské zdkladné az 40 % Zen).
To je duleZity aspekt, nebot volend politickd reprezentace neni
jedinym ¢Cinitelem, ktery exkluzivné rozhoduje o zastoupeni ve
verejné sfére (decision makers).

Ve druhé ¢asti této publikace se budeme podrobné zabyvat pravé kvot-
nimi systémy a jejich variantami. Obezndmime se s tim, co kvoty jsou,
jaké typy existuji a jakym zplsobem jsou v praxi uzivany. Budeme se
tazat, zda jsou efektivni a jaké jsou jejich prlvodni jevy.
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Kvoty - acinny a rozSifeny nastroj pro zvySeni

zastoupeni zen v politice
Lukds Pachta

Globalizace, modernizace, siteni demokracie — takové jsou trendy zacat-

ku 21. stoleti. Dalo by se ocekavat, 7e tyto trendy s sebou ponesou
i zvy$eni zastoupeni 7en v politice — avéak tak tomu neni. Zeny, které
predstavuji polovinu populace, jsou v narodnich parlamentech ve
svétovém prameéru zastoupeny pouze z 15 %. V ostatnich volenych
orgdnech ¢ vladach neni zastoupeni 7en o mnoho v&tsi. | v Ceské
republice, kterd je mladou demokracii a kterd rychle spéje k vyspélé
spole¢nosti, neni situace z pohledu zastoupeni Zen o nic lepsi (odpo-
vida svétovému prliméru).

Zastoupeni Zen v parlamentech postkomunistickych zemi je v porovnani

s evropskym primeérem (19 %) ¢i s primérem EU (24 %) obecné
slabé (okolo 13 %), je ale slabsi i v porovnani se subsaharskou Afri-
kou (14,9 %), Asii (15,5 %) ¢ Amerikami (18 %), nemluvé pak
o skandinavskych zemich, které jsou se Ctyficetiprocentnim zastoupe-
nim Zen svétovou $pickou .

V_Ceské republice sice 7eny v poslednich volbach do Poslanecké sné-

movny > obsadily na kandidatnich listindch zhruba 20-30 % mist,
poslanecky mandat ale ziskalo pouze 15,5 % z nich. V CR v sou-
¢asné dobé nenf ani jedna predsedkyné parlamentni politické strany
a pocet ministryii je i nadale nizky. V3echny demokratické sily v nasi
zemi se presto dokazi shodnout na tom, Ze pro parlamentni demokra-
cii je nutnou podminkou vétsi zastoupeni zen ve volenych zékonodéar-
nych i exekutivnich organech. Zvlasté pokud Ceska republika uplatriu-
je proporéni volebni systém, jehoz hlavni devizou je schopnost zajistit
relativné spravedlivé zastoupeni hlavnich politickych a spole¢enskych
néazorovych proudd, bylo by nasnadé této moznosti ke zrovnopravnéni
vyuzit.

1

Stav v roce 2003. In: Meziparlamentni unie, www.ipu.org

2 Volby do PS PCR v ¢ervnu 2006
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Na mnoha mistech nasi planety (v¢etné skandindvskych zemi, ale
i nékterych africkych ¢i latinskoamerickych zemi) se o vyrazné zvyseni

,

Ucasti Zen na politickém Zivoté zaslouzily r(izné systémy a druhy kvot.
Kvoty jsou definovany jako opatieni, kterd maji za cil zajistit uritou
miru zastoupeni néjaké znevyhodnéné skupiny. Jsou tedy jistym dru-
hem pozitivni akce. (Podle rozhodnuti Rady Evropy neni doporu¢eno
uzivat termin ,pozitivni diskriminace”, ktery nese vyznamové negativni
konotaci.) Kvoty se nemusi vztahovat pouze na Zeny, ale i na rizné
ndrodnostni & etnické skupiny (jsou proto bézné v konsocia¢nich
demokraciich s federativnim uspofadanim, jako je napt. Belgie a Svy-
carsko). Ve vztahu k Zendm se ale kvéty v minulosti projevily jako
pomérné efektivni opatfeni, které se d& pouzit univerzélné v jakémko-
li politickém systému ¢i kulturnim prostedi. VétSina systému kvot ma
za cil zajistit, aby ve volenych orgénech 7eny predstavovaly, kdyZ ne
polovinu, tak alesport kriticky minimélni podil” 30 % az 40 %.

Pfes svou efektivitu nardzi kvéty na pomérné silny odpor. V pozadi kritiky
kvot stoji Casto kritika celého systému pozitivni akce, ktery mlze byt
vnimén jako potlacovani principu rovnosti. Zalezi ale na uhlu pohleduy,
kterym je princip rovnosti nahlizen. Pozitivni akce, a tedy i kvoty, jsou
sice v rozporu s formalni rovnosti, ale nikoli s rovnosti skute¢nou, fak-
tickou a uz viibec ne s rovnosti piilezitosti. Dokonce se da fici, ze pravé
pozitivni akce jsou nastrojem k dosaZeni faktické rovnosti a rovnosti pfi-
leZitosti (znevyhodnéni zplisobené povahou celého systému je kom-
penzovano jistym doc¢asnym vyrovnavacim opatfenim, napfiklad kvota-
mi).

V Ceské republice kvéty na zastoupeni Zen v politice nejsou central-
né zavedeny. Pouze nékteré politické strany aplikuji své vlastni
dobrovolné kvéty (u CSSD se jedné o zastoupeni Zen ve stranickych
orgénech, u Strany zelenych a KSCM jde o podil Zen na kandidétnich
listindch). Existuje zde ale velmi mala obecna informovanost o kvo-
tach a chybf zde také hlubsi fundovana debata o mozném zavazném
zavedeni kvot®. Klademe si proto za cil informovat o tom, co kvoty
jsou, jaké typy kvt existuji a jakym zplsobem jsou v rznych zemich

3 Pfitom v roce 2004 vldda (Rada vlady pro lidské prava) piipravovala zménu volebniho zékona, ktera
pocitala se zavedenim kvotového systému — tzv. zipového typu (viz nize). Novelu ale nakonec vldda
ani neprojednala (kvali rozpordm ohledné finan¢nich pfispévkd strandm).



svéta pouzivany. Doufejme, ze tim pfispéjeme k lepsimu povédomi
o kvotach a k podniceni debaty o nich.

Co jsou kvoty a jaké jsou jejich typy?

Jak jiz bylo fe¢eno v Gvodu, kvoty jsou jistym druhem pozitivni akce, kterd
ma za cil dosédhnout vétsiho zastoupeni néjaké znevyhodnéné skupiny
(zde 7en) v raznych vefejnych i soukromych subjektech (zde ve vole-
nych orgénech a vefejnych ¢&i stranickych funkcich). V momenté, kdy je
cil kvot spInén, ztraci opodstatnéni. Proto jsou kvoty z principu docas-
nym opatfenim. Z praxe viak vime, ze doséhnout skute¢né rovného
zastoupeni 7en, které by navic pfetrvalo i po zruseni kvot, je spise dlou-
hodobou zélezitosti.

Dfive nez pfedstavime rlizné druhy kvét, shrneme rlizné typy argumen-
t0, které zaznivaji ve prospéch kvét, anebo proti jejich zavedent:

Argumenty proti:

= Kvoty jsou pouze opatfenim ,na oko”, které nema reélny dopad.

= Kvoty jsou proti principu rovnosti pfilezitosti, protoze zeny dostavaji
vyhodu.

= Kvéty tim, ze upfednostriuji zeny, paradoxné podvazuiji jejich moznost
uplatnit se na zakladé svych vlastnich schopnosti.

= Kvéty jsou nedemokratické, protoze rozhodovat o tom, kdo bude
zvolen, by méli pouze volici.

= Zavedeni kvot muze zplsobit konflikty uvniti politickych stran
a organizaci.

Argumenty pro:

= Jak vyplyvé ze zkusenosti v rdznych zemich, kvéty jsou efektivnim
nastrojem pro zvySeni poctu 7en v politice (toto zvy$eni je zadouci
nejen z pohledu rovnosti zastoupeni, ale i z hlediska obohaceni politiky
o Zenské zkudenosti a pfistupy. Vstupem zen do politiky se docililo
zmény politické kultury).
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= Kvéty dobfe kompenzuji piekazky, kterym Zeny celi pfi vstupu do politi-
ky a pfi sestavovani kandidatnich listin do voleb.

= Kvéty jsou jen prvnim krokem, ktery trvale otevie Zendm cestu do poli-
tiky, kde potom mohou uplatnit své schopnosti a zkusenosti a podilet
se na utvafeni vefejného Zivota. Zavedeni kvét a ndsledné zvyseni
poctu 7en v politice zbavi dosud ,osamélé” politicky stresu a nutnosti
pfizplsobovat se muzskému stylu politiky.

» Kvoty nejsou v rozporu se svobodou volby kandidat(. O sestaveni kan-
didatnich listin rozhoduji politické strany. Tim také urcuji, kdo bude do
zékonodarného télesa ¢i politické funkce nakonec zvolen.

» Kvoty mohou docasné zplsobit rozpory uvnitt politickych stran, mnohé
konflikty v8ak pomohou identifikovat a posléze vyfesit.

Typologie kvét

Kvoty se mohou vztahovat na pfidélovani kiesel ve volenych organech
(nejcastéji parlamentu), na sestavovani kandidatnich listin i na jiné pfi-
pady (zastoupeni zen ve vykonnych orgdnech statni spravy apod.).
Rozezndvame tyto zékladni varianty kvot:

* Jednoduché — stanoveni procentudiniho podilu kiesel ve voleném
orgdnu ¢i stanoveni podilu mist na kandidétce, ktery je rezervovan
7endm (napt. 33 % v3ech kfesel v parlamentu nebo 50 % v3ech kan-
didujicich osob na kandidatni listing)

* Dvojité — kombinace jednoduchych kvot ve vztahu ke kandidatnim lis-
tindm s pozadavkem na urcité umisténi na této listiné (zamezeni
obchézeni kvot tim, Zze budou Zeny umistovany na nevolitelnd mista
apod.). Napf. tzv. zipovy systém (muzi a zeny se na kandidatnf listiné
stfidajf) a jeho variace.

» Genderové neutralni — nejsou a priori cilené na Zeny, ale uruji
maximalni a minimalni hranici pro kterékoli pohlavi: z4dné pohlavi
nesmi byt zastoupeno méné nez urcité procento (napf. nejméné
40 % a nejvyse 60 %).



Kvétové systémy
(Druhy kvét z hlediska zpUsobu jejich zavedeni)

Nésledujici typologie vychézi z redlné existujicich pfikladl. Je ale zfejmé,
7e kvétové systémy umoziiuji velkou flexibilitu a je mozné je velmi
variabilné nastavit v zavislosti na danych preferencich a zvolenych
cilech.

Kvoty zavedené shora, tj. metodou ,top down”, jsou dvoji:

» Kvoty zavedené ustavou (metoda ,top down”): rovnost zastoupeni
obou pohlavi je povazovana za Ustavni hodnotu; vétsinou se takové
kvoty tykaji slozeni kandidatnich listin, narodnich parlamentl nebo
mistnich zastupitelstev.

» Kvoty zavedené zédkonem, legislativni (metoda ,top down”): tyto
kvéty se podobné jako kvoty zavedené Ustavou mohou tykat jak
slozeni volenych organ(, tak kandidatnich listin.

Oba zminéné typy kvét (aplikované metodou ,top down”) jsou zavede-
ny v zemich, kde bylo zastoupeni Zen v politice velmi slabé. Staly se
vyrazem politické vile tuto situaci zménit (napr. v Latinské Americe,
Indii atd.).

V Evropé, predevsim ve skandindvskych zemich, se uplatiuje metoda

bottom-up”. Politické strany (zpocétku spise levicové) si pieji zvysit
zastoupeni Zen v politice a zacinaji tzv. samy u sebe:

» Kvéty dobrovolné (metoda ,bottom-up”): pro kvoty neexistuje zadny
legislativni rémec, ale jde o dobrovolné stranické rozhodnuti (vnitini
regule ¢i pouze zvyklost). Politické strany, hnuti a v zésadé jakékoli
organizace uplatriuji kvotovy systém pro své vlastni stranické orgény
nebo kandidétni listiny. Obdobnym pfipadem dobrovolné kvéty maze
byt napt. rozhodnuti premiéra rezervovat pfi sestavovani vlady urcity
pocet ministerskych kfesel Zendm apod.

59



Pfiklady uplatnéni kvét v riznych castech svéta

Pocet zemi, kde jiz existuji systémy kvot, se pocitd na desitky. Minimalné
34 zemi (tento pocet v3ak rychle stoupd) kvoty zavedlo Ustavni nebo
legislativni cestou, a to jak pro parlamentni anebo pro mistni volby.

V nékolika zemich jsou kvéty stanoveny Ustavou. Patif mezi né Rwanda,
Argentina, Nepdl, Uganda, Filipiny ¢i Francie. Ve Rwandé je zendm
Ustavou rezervovano 30 % kiesel v Horni komofe parlamentu. V Nepa-
lu musi byt podle tGstavy minimélné 5 % zen mezi kandidujicimi oso-
bami kazdé politické strany. Ve Francii Ustavni dodatek z roku 1999
zaved| povinny 50% podil pro Zeny na kandidatnich listinach. Takto
zavedené kvoty jsou vyrazem Ustavniho zakotveni hodnoty rovnosti
zastoupeni obou pohlavi, které je mozné dosédhnout jen diky skute¢né,
nikoli pouze formélni rovnosti pfilezitosti. Napfiklad argentinské Ustava
ve svém Clanku 37 stanovi, 7e ,skute¢nd rovnost pfileZitosti mezi
muzi a Zenami pfi realizaci pasivniho volebniho prdva a v pfistupu
ke stranickym funkcim musi byt zajisténa pomoci pozitivnich akcf

4

cilenych na politické strany a volebni systém™*.

Velky pocet zemi, hlavné z Latinské Ameriky (11 zemf), ale i z Evropy,
zavedlo legislativni kvoty. Napfiiklad Belgie mé zakonem stanoveny
25% podil Zen na kandidatnich listindch politickych stran. V Italii
byl zase v roce 1993 zaveden povinny ,zipovy systém” pro kandidatni
listiny °. Ve Finsku a Dénsku také existuji Upravy slozeni exekutivnich
orgdnl statni spravy (ve Finsku 40% kvota, v Dénsku se jedna
0 zvldstni Upravu, kdy se v pfislusném zdkoné hovofi o nutnosti
,genderové vyvdZeného sloZeni™).

Sankce za neplnéni Ustavou ¢i zdkonem stanovenych kvét mohou
byt rdzné. Od finan¢ni pokuty (Francie), pfes znemoznéni politické
strané kandidovat v piipadé nenaplnéni kvéty (Kostarika, Argentina),
az po zakaz obsadit muzskymi kandidaty pozice na kandidatni listing,
které byly plivodné pocetné vyhrazeny zendm (Belgie).

4 In: www.argentina.gov.ar
5 Ustavni soud, slozeny ze samych muzd-soudcd, jej posléze zrusil.



V evropskych zemich se osvédcuji dobrovolné kvoéty, které zavadi

samy politické strany. Prvnimi politickymi stranami, které zavadély
vnitrostranické kvoéty, byly strany ve Skandindvii, pfevdzné pak ty levi-
cové: v 70. letech 20. stoleti zavedla dénské Socialistické lidové strana
40% podil Zzen na kandidatkach, stejné jako norskd Strana prace
(taktéZz 40 %). Pozdéji se pfidaly i dalsi strany: némeckd socialni
demokracie (33 % pro kandidatni listiny, 40 % pro slozeni stranickych
organ(l), francouzska Socialistickd strana (30 % pro kandidatni listiny),
némecti Zeleni (50 % pro kandidatni listiny), ale i strany pravicové,
jako napt. Rakouské lidové strana (33 %), irskd Fine Gael (cil 40 %)
¢i Svédsti kiestansti demokraté, ktefi zavedli ,zipovy systém”. Nejedné
se ale o ¢isté ,evropsky fenomén” — kvéty uvnitt politickych stran exi-
stuji v Kostarice (strana Obc¢anska akce PAC—500% kvéta) ¢i v Jizni Africe
(Africky narodni kongres). U vyse zmiriovanych, ale i u dalsich politic-
kych stran se jednd o kvéty pro volby do parlamentu i do mistnich
zastupitelstev.

Kvoty (legislativni i dobrovolné) se pouzivaji ve vétsing ,starych ¢lenskych

zemi” Evropské unie (11 zemfi). Mazeme k nim pfipojit i nékteré nové
¢lenské zeme (Polsko, Madarsko, Litva, Ceské republika), v nich nékteré
politické strany uplatriuji vnitrostranické kvoty.

Samotna Evropska unie svym ¢lenskym statim zavedeni kvét nepfi-

kazuje. Rovnost pohlavi je ale v EU povazovéna za jednu z kli¢ovych
hodnot: zminku o ni najdeme uz v tzv. Rimskych smlouvdch z roku
1957 ¢&i v Charté zdkladnich prdv EU°®. Evropsky soudni dvdr zase svou
interpretaci Smlouvy o Evropskych spolecenstvich zdsadné pomohl
v boji proti diskriminaci zen v platové oblasti’. Pfi volbdch do Evrop-
ského parlamentu se neuplatiiuji centrélni kvéty na zastoupeni zen,
pouze nékteré staty a politické strany aplikuji stejné kvéty jako ve vol-
bach na narodni Urovni. Zastoupeni Zen v parlamentech ¢lenskych
zemi EU (24 %) je nad celkovym evropskym priimérem (19 %), byt
jeden z premiantd v tomto smyslu — Norsko — ¢lenem EU neni. Také
procentudlni podil europoslankyn se neustéle zvy3uje a pfeséhl i pra-
mér zemi EU: na zacédtku 90. let ¢inil tento podil 17 % a vzrostl az na

(&)

Clanky I-3 a 11-83 Smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropu
Dokladé to napiiklad rozsudek v kauze G. Defrenne ohledné platovych rozdild mezi muzskym
a zenskym persondlem letového provozu. Vydan Evropskym soudnim dvorem, 8. dubna 1976.
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dnesnich 30 %. Oviem z 24 Ceskych europoslancli je pouze 5 Zen,
tj. néco pres 20 %.
Zavadéni kvét a jejich efektivita

Je zfejmé, ze v zemich, kde jiz byly zavedeny kvéty, je zastoupeni zen
v politickém Zivoté vyrazné vyssi nez v zemich, kde kvéty nejsou.

Tento fakt ilustruje tato tabulka:

Zemé s kvotami Procentudlni podil Zemé s dobrovolnymi | Procentudlni podil
danymi zdkonem | Zen v parlamentu kvotami Zen v parlamentu
¢i Ustavou

Rwanda 48,8 % Svédsko 45,3 %

Kostarika 38,6 % Norsko 37,7 %

Argentina 35,5 % Nizozemi 36,7 %

Belgie 35,3 % Spanélsko 36,0 %

(Zdroj: www.quotaproject.org)

Jak z tabulky vyplyvé, i zminéné mimoevropské zemé jsou vysoko nad
svétovym i regionalnim prdimérem. Blizi se dokonce svétovym pre-
miantdm, tj. skandindvskym zemim (40% podil zen v parlamentu), pfi-
¢emz Rwanda je dokonce predcila. Pro srovnani — svétovy pramér
zastoupeni 7en v parlamentu ¢ini 15 %, primér pro subsaharskou Afri-
ku 14,9 %, pro obé Ameriky 18 % a pro Evropu 19 % (a Evropskou
unii 24 9%). V Ceské republice je v poslanecké snémovné po volbach
v Cervnu 2006 15,5 % zen.

| ve skandinédvskych zemich se o vysoky podil Zen ve vefejném Zzivoté pfi-
¢inily kvoty, byt zdaleka nebyly jedinym faktorem (viz nize). Napfiklad
ve Finsku se po zavedeni legislativnich kvét (pro slozeni orgénl stétni

spravy) zvysilo zastoupeni Zen v téchto orgdnech z 25 % v roce 1980
na 48 % v roce 1996.

Pro Uplnost je tfeba poznamenat, Ze existuji zemé, které jsou z hledis-
ka zastoupeni zZen také nadprimérné, ale kvoty odmitaji. Takovou
zemi je napfiklad Velkd Britanie, kde Zeny zastévaji 28 % vefejnych



funkci (otazkou ovsem zlistavd, o jaké funkce se jednd)®. Tento aspekt
ale potvrzuje i zkusenost ze Skandinavie, kterd ukazuje, Ze zékonem
stanovené kvéty nejsou tim jedinym prostiedkem, ktery mdze pomoci
zvysit zastoupeni Zen v politickém Zivoté.

Skandinavské politické strany zacaly intenzivné uplatriovat vnitro-

stranické dobrovolné kvéty. Ale jen toto stoprocentné nevysvétluje,
pro¢ je Skandinavie svétovou $pickou z hlediska relativniho poctu Zen
v politice (v¢etné exekutivnich funkci). Na tomto dobrém vysledku se
podili mnoho faktor: volebni prévo bylo 7Zendm piiznéno jiz od pocat-
ku 20. stoleti (skandindvské zemé patfi v tomto sméru mezi prvni na
svété, po Novém Zélandu a Austrélii), v prvni fadé zde ale hraje roli
celkova vyspélost spole¢nosti a politické kultury ¢i obecné velkéd schop-
nost zen prosazovat sva prava. Skandindvské zemé doséhly vyrazného
zastoupeni zen v politice a vefejném zivoté diky cilenému uplatriovani
metody ,bottom-up” (vyvijeni aktivity ,zezdola").

Vlystizné tento pfistup vysvétluje a héji BRIGITTA DAHL, byvald pfedsed-

kyné 3védského parlamentu: ,Neni mozné resit problém nizkého
zastoupeni Zen pouze zavedenim kvét. Politické strany, vzdéldvaci
systém, nevlddni organizace, odbory, cirkve — vSichni tito aktéfi na
sebe musi vzit dil zodpovédnosti a uvniti svych organizaci prosazo-
vat ucast Zen. Tyto zmény se vsak nedaji udélat pres noc...”°

Zavedeni kvét tedy neni jedinym faktorem, ktery zvysi participaci

Zen v politice, a samotné kvéty jisté nejsou samospasitelnym
nastrojem. Dokladaji to zkusenosti, kterym je potfeba pfi zavadéni
kvét predchézet. O kvétach se obcas hovolif jako o opatieni typu ,toke-
nism”, tj. opatfeni ,pouze na oko”. A nutno podotknout, Ze opravdu
existuji pfiklady, které tento pfidomek potvrzuji. Po zavedeni kvot ve
Francii (50% podil Zen na kandidatkach) zacalo dochazet k tomu, Ze
politické strany umistovaly Zeny na nevolitelnd mista, jen aby ,na oko”
splnily danou kvotu, nebo byly dokonce ochotné platit pokuty za jejich
neplnéni. Podobné pfipady jsou zndmy i z Belgie. V Nepalu, kde kvéta
hovoii pouze o jisttm podilu zen ze vSech kandidatl (tedy nikoli

[ee]

| kdyz britska Labour Party jisté dobrovolné kvéty uplatriuje
Dahlerup, D.: Using Quota'’s to increase Women's Political Representation. In: Women in Parliament,
IDEA, Stockholm 2002, s. 2.
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v rdmci jednotlivych kandidatnich listin), byly zase zeny umistovény na
kandidatky v okrscich, kde mély jen mizivou 3anci na zvoleni.

Na zminénych pfikladech Ize dokazat, ze samotné zavedeni ur¢itého typu
kvot nestaci. Toto opatfeni musi byt dobfe promysleno a zvoleno tak,
aby se zajistilo jeho U¢inné napliovani a dostavil se pozadovany vysledek.
U vy3e zminénych pfiikladd by mohlo byt fesenim doplnéni zavedené
jednoduché kvéty o pozadavek na patfi¢né umisténi zen na kandidatce
(tzv. zipovy systém).

Na zakladé dosavadnich zku3enosti se také prokézalo, ze implementace
na prvni pohled jevi. Zda se, 7e pro jejich zavedeni je tfeba nejprve
pfipravit terén, aby proti nim nevyvstala piilis silnd opozice uvnit poli-
tickych stran nebo aby se ve strandch nevyvolaly konflikty (pfedevsim
v souvislosti s tim, Zze néktefi muzsti kandidati mohou pfijit kvdli
kvotdm o své pozice). DRUDE DAHLERUP, politolozka ze Stockholmské
univerzity, v této souvislosti podotykd, ze kvoty je snazdi zavadét spise
v novych, ustavujicich se systémech, protoze mozny odpor, ktery mdze
jejich zavedeni vyvolat, pravdépodobnéji nastane v jiz usazenych poli-
tickych a stranickych systémech.

Nésledujici vyrok indické poslankyné SUSHMY SWARAJ potvrzuje, jak mlze
byt komplikované prosadit Gcinné uplatnéni kvét. Vypovidd ale také
o podstatném faktu, Ze totiz uz samotné zavedeni kvét pfinasi pozi-
tivni efekt a je prvnim krokem ke zméné ¢asto strnulého politické-
ho prostiedi, které muize byt k zenam nepfatelské: ,Zkusili jsme
rezervovat Zendm jisty pocet kiesel — 33 % v mistnich zastupitelstvech
a podle mé zkusenosti to fungovalo dobre. Pred timto opatfenim jsme
neméli dostatek Zen pfipravenych pro politické funkce. Ale vysledkem
tohoto opatreni bylo, Ze je politické strany Zeny hledat. Méli jsme smi-
sené vysledky. Na jedné strané muzi nechtéli uvolriovat misto Zendm,
takZe se snaZili, aby kvétami vyhrazend mista obsadily jejich manZelky,
svagrové, matky apod. Do popredi se ale dostdvaly i talentované
a vzdélané Zeny.”"

10 Dahlerup, D.: Using Quota’s to increase Women's Political Representation. In: Women in Parliament,
IDEA, Stockholm 2002, s. 3.

11 Dahlerup, D.: Using Quota’s to increase Women's Political Representation. In: Women in Parliament,
IDEA, Stockholm 2002, s. 6.



Zaveér

Kvoty Ize oznacit za pomémé jednoduché, flexibilni (s mnoha variacemi),
Ucinné a ve svété rozsifené opatfeni pro zvyseni podilu zen na politic-
kém Zivoté. Je samoziejmé, ze zavedeni kvot neni véelék a 7e je tfeba
na dosazeni tohoto cile vynalozit velké Usili i jinde (osvéta, aktivismus
,zezdola” atd.). Implementace kvot neni zdaleka jednoduchd a bez-
problémové. Zavedeni kvot je ale tim prvnim nezbytnym vykroc¢enim.
Pfinasi myslenkovy pohyb do strnulého politického prostfedi a v ndvaz-
nosti s tim zpUsobuje zmény ve vnimani zen v politice a zvySuje vyspé-
lost politické kultury. Prévé z téchto dlivodti by bylo v Ceské republice,
kterd je novou a stabilizujici se demokracii, a ktera je také zemi s pod-
primérnou Ucasti 7en v politice, zavedeni kvot na misté.
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